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O problema da perda de biodiversidade desponta dentre os temas

ambientais de alcance global na década de 1980.

Em linhas gerais, duas grandes motiva¢cfes contribuiram para projetar
essa questdo na cena internacional e para determinar o seu carater
estratégico: a conscientizacdo sobre o papel da biodiversidade como elemento
essencial de suporte a vida e a valorizagdo da biodiversidade enquanto reserva

de valor futuro.

A primeira dessas motivacfdes associa-se ao aumento da percepcao, por
crescentes segmentos das sociedades, a respeito da urgéncia de se tomarem
medidas de maior alcance visando resguardar a existéncia das diferentes

formas de vida na Terra.

Durante bilh6es de anos, a extingcdo de espécies ocorreu como parte de
processos dinamicos e naturais, dando lugar ao surgimento de novas
variedades. Mas a atual destruicdo da biodiversidade, considerada a mais
drastica ja ocorrida nos ultimos 65 milhdes de anos, é causada principalmente
por praticas humanas predatdrias ao meio ambiente, as quais acentuaram-se

desde o estabelecimento das modernas sociedades industriais. Calcula-se que
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a presente taxa de extin¢cao de plantas e animais seja centenas ou milhares de

vezes maior do que a que houve no passado.

A diversidade da vida é elemento essencial para o equilibrio ambiental,
jA que, sob a perspectiva ecoloégica, quanto maior a simplificacdo dos
ecossistemas, maior a sua fragilidade. A biodiversidade oferece também
condicbes para que a propria humanidade adapte-se as mudancas operadas
em seus meios fisico e social e disponha de recursos que atendam a suas
novas demandas e padrfes. Historicamente, as areas de aproveitamento de
recursos genéticos e biolégicos tém sido inumeras, destacando-se a

alimentacéo, a agricultura e a medicina, dentre outras aplicagdes.

A diversidade cultural - incluindo a diversidade de linguas, crencas e
religides, praticas de manejo do solo, expressbes artisticas, tipos de
alimentacado e diversos outros atributos do humano — constitui também um
componente essencial da biodiversidade, considerando as reciprocas
influéncias entre o ambiente e as culturas humanas. Desse modo, o conceito

de biodiversidade vem sendo hoje ampliado para o de s6cio-biodiversidade.

E cada vez maior o reconhecimento do papel positivo que populacdes
nativas e locais, particularmente populacbes ditas “tradicionais”, tém

desempenhado na conservacao e no uso sustentavel da diversidade biolégica.

Ao longo de décadas e séculos, essas populacfes vém contribuindo para
a conservacdo e o desenvolvimento in situ de muitas espécies florestais
importantes, por meio de seu conhecimento empiricamente acumulado sobre
os habitats naturais, bem como de suas praticas agricolas e de subsisténcia
adequadas ao meio ambiente local, atuando como verdadeiras guardides do
patrimonio biogenético do planeta. No entanto, a conversao e a degradacao
das florestas tém sido acompanhadas da desagregacdo dessas comunidades,
de suas praticas e de seus conhecimentos. Ou seja, a perda de biodiversidade
tem também correspondido uma significativa perda de diversidade socio-

cultural.

A outra motivacdo, igualmente fundamental, para tornar a



biodiversidade uma tematica estratégica deve ser compreendida no contexto
da passagem de um paradigma técnico-econdmico intensivo em recursos
naturais para um outro baseado na crescente importancia da informacéo e do

conhecimento dos pontos de vista econdbmico, geopolitico e social.

Esse paradigma técnico-econémico, emergente desde os anos 1970,
veio, em certa medida, responder & necessidade de superar a rigidez do
padréo fordista anterior, baseado na producéo em linha de montagem para a

fabricacdo em escala de produtos idénticos.

O novo paradigma baseia-se no desenvolvimento de um conjunto de
tecnologias genéricas intensivas em conhecimento cientifico. Essas chamadas
novas tecnologias correspondem a um conjunto de aplicacbes de descobertas
cientificas, cujo nucleo central consiste no desenvolvimento de uma capacidade
cada vez maior de tratamento da informacdo, bem como de sua aplicacao
direta no processo produtivo: seja de informacdo simbdlica, por meio das
novas tecnologias da informacdo e comunicacgao; seja ainda da informacao da
matéria viva, por intermédio da engenharia genética, base das biotecnologias

avancadas.

Nesse cenéario, informacdo, conhecimento e inovacdo tornam-se
variaveis cada vez mais estratégicas. Por um lado, desempenham importante
papel na melhoria da qualidade de vida e ampliam as possibilidades de
capacitacao e participacado cidada, assim como de transparéncia e eficacia dos
aparatos e servigos governamentais. Por outro lado, passam a ocupar o centro
das novas formas de acumulacdo do capital contemporaneas. No plano
econdbmico, agregam valor a bens e servigcos, permitindo a reproducao
ampliada do capital. No plano geopolitico, potencializam o exercicio da
hegemonia politica e militar. No plano social, ditam padrées de consumo em

escala planetaria.

Nesse mesmo contexto, os recursos da natureza, de inicio simples
matéria-prima para a construcdo da base material das sociedades

industrializadas, tornam-se também fontes para as experimentacdes da



ciéncia e tecnologia avancadas, dando origem a fabricacdo de produtos de alta

sofisticacdo e de elevado valor agregado no mercado mundial.

O avanco da fronteira cientifico-tecnoldgica, possibilitando a
manipulacdo da vida em nivel genético e o desenvolvimento das biotecnologias
avancadas, potencializou largamente os usos e aplicagbes da diversidade
biogenética e ampliou o interesse de importantes segmentos econémicos na
biodiversidade como capital natural de realizagcdo futura. Dessa perspectiva,

valoriza-se nem tanto a vida em si, mas a informacéo genética nela contida.

O desenvolvimento cientifico-tecnologico representa assim a grande
fronteira a ser conquistada no século XXI. Como parte desse cenario,
acentua-se a tendéncia a apropriacdo privada de informacdes e
conhecimentos, através de instrumentos legais cada vez mais rigorosos de
protecdo a propriedade intelectual. A nocdo de que o sistema de patentes
deve contribuir para aumentar a difusdo de conhecimentos vem cedendo
espaco para a antiga idéia do direito natural a protecdo patentaria de que o
simples fato de investir em pesquisa justifica seu monopdlio. Verifica-se assim
o estabelecimento de uma legislacdo de protecdo da propriedade intelectual
cada vez mais abrangente e restritiva, geralmente estabelecida de acordo com
0s padroes e interesses dos centros de poder mundial. A natureza - e pode-se
dizer a propria vida — tende a ser “virtualizada” em fragmentos microscopicos
patentedveis, tornando-se passivel de privatizacdo pelos grandes agentes

econdbmicos.

Esta tendéncia insere-se ainda em um quadro de crescente
oligopolizacdo da economia mundial, restringindo cada vez mais a cooperacao
técnico-cientifica a um intercambio de informacdes e conhecimentos entre o0s
grandes grupos lideres dos varios segmentos econdmico-produtivos. Fica
entdo evidente que os chamados interesses globais sdo na verdade interesses
muito bem localizados e concentrados geograficamente — em um conjunto de
paises centrais — que tém, isto sim, a pretensédo de se fazerem hegemaonicos

sobre o conjunto do planeta.



O ponto que gostaria de ressaltar, portanto, é que a biodiversidade, ao
mesmo tempo em que é hoje uma questao ecoldgica (fator relevante ao
equilibrio ambiental e a reproducdo da vida) e técnico -cientifica (como fonte de
informagdo para a biotecnologia e a engenharia genética), caracteriza-se
também como questdo geopolitica, geoecondmica e geocultural (objeto de
estratégias e conflitos que se projetam sobre o territério). O territdrio nao se
reduz entdo a sua dimensdo material ou concreta; ele é igualmente um campo

de forgas, uma teia ou rede de relac¢des e conflitos sociais.

Nesse novo paradigma, a biodiversidade envolve uma variada gama de
interesses e pressdes em torno de dois aspectos fundamentais. Os que detém
ciéncia e tecnologias avancadas sdo também os que almejam ter livre acesso
aos recursos genéticos e bioldgicos e conhecimentos tradicionais associados.
Os que ainda dispdem de ricas reservas de natureza e contam com importante
acervo de conhecimentos tradicionais sobre as mesmas, preocupam-se em
garantir soberania e manter o controle sobre tais recursos. Ou seja, as
diferencas e os conflitos entre tais projetos e estratégias refletem, em grande
medida, desiguais disponibilidades espaciais de recursos biogenéticos e de

conhecimentos sobre essa biodiversidade.

Nesse cenario, € portanto na disputa sobre o controle das vias de
acesso a informacao estratégica passivel de agregar valor a biodiv ersidade
que se estabelecem os principais pontos de conflito e de barganha. E ai é
importante diferenciar os conceitos de informacédo e de conhecimento. O
acesso a informacdo contida na biodiversidade e a capacidade de uso
econdmico e social dessa informacao supéem um estoque de conhecimentos,
seja ele formalizado e dito avancado, seja ele construido no ambito das

praticas culturais, enquanto conhecimento tradicional.

Por outro lado, a essa geopolitica corresponde uma cronopolitica, em
que a velocidade se impfe, por meio da pressao por inovagdes continuas,
apresentando-se como um dado irreversivel no mundo atual. Isto significa que
0s processos de dominacdo e de desigualdade apdiam-se ndo apenas no

dominio do espaco e dos fluxos, mas também no dominio do tempo. Mas néo



se trata simplesmente da dicotomia entre os “mais” e 0s “menos”
desenvolvidos; os “avancados” e os “atrasados” ou “tardios”. Trata-se de uma
dindmica muito mais perversa, em que o rapido subordina o lento; o moderno
e 0 hegemobnico reconhecem, apropriam-se e capitalizam para si 0 que ha de

mais dinamico no chamado tradicional.

Protecao conhecimentos tradicionais

Nesse contexto, é que os conhecimentos das comunidades locais e
populacdes tradicionais passam a despertar um interesse crescente nas
industrias de alta tecnologia, em particular daquelas que atuam em areas
associadas as biotecnologias, ao servirem como verdadeiros “atalhos” para as
atividades de bioprospeccao. As populacdes tradicionais, ao terem exercido
teimosamente sua territorialidade, criando raizes e exercitando uma intimidade
com a natureza ao seu entorno, acumularam uma sabedoria que s6 a
permanéncia no lugar, ao longo de geracdes, poderia propiciar. Uma
sabedoria baseada em um outro ponto de vista, sob um outro olhar, de uma

outra perspectiva cultural e civilizatoria.

O mercado de produtos farmacéuticos derivados de plantas utilizadas
pela medicina praticada por populacdes tradicionais é hoje estimado em
bilhdes de ddélares anuais, mas uma parcela infima dos lucros obtidos com
esses farmacos retorna para essas comunidades. E cada vez mais freqiiente o
patenteamento, pela indlstria, de produtos derivados desses materiais
genéticos, causando impedimentos ao seu uso pela sociedade, e
particularmente pelas comunidades localizadas nos territérios de onde se

originaram.

Progressivamente, abre-se espaco, em nivel internacional, para o
reconhecimento de direitos das comunidades nativas e tradicionais sobre seus
conhecimentos e praticas, bem como para o debate sobre os meios de

conceder-lhes estatuto juridico apropriado.



Trés sortes de consideracfes gerais tém permeado a discussao a

respeito da protecado aos conhecimentos tradicionais:

(a) a importancia de se resguardarem os conhecimentos e praticas das
comunidades locais, frente ao papel que elas tém historicamente
desempenhado na conservacao e no uso sustentavel da diversidade bioldgica e

genética;

b) a crescente valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, diante da
constatacado de sua relevancia na indicacao da localizagéo e dos possiveis usos
e aplicacbes comerciais dos recursos biogenéticos, fazendo com que o acesso a
esses recursos esteja cada vez mais vinculado ao acesso a seu “componente

intangivel” (ou seja, o conhecimento tradicional associado);

(c) o compromisso moral de assegurar que essas populacdes usufruam
dos ganhos e beneficios advindos do uso de seus conhecimentos e participem

das decisdes relativas esse seu uso.

Consolida-se o suposto de que os conhecimentos tradicionais devem ser
reconhecidos como “uma criacdo intelectual das comunidades” e ndo a
“heranca comum da humanidade”, e que se deve outorgar as populacdes que
os detém o poder de decisdo, controle e usufruto de sua apropriacdo e
utilizacdo. @ A forma de fazé-lo suscita, no entanto, muitas dudvidas e
controvérsias, como aliAs nao poderia deixar de ser, dado o carater

absolutamente novo da questéo.

Alguns advogam que os conhecimentos dessas comunidades devem ser
considerados parte dos sistemas de inovacdo tecnoldgica formalmente
estabelecidos, e desse modo obter reconhecimento no regime de protecao a
propriedade intelectual hoje vigente. Por outro lado, existe a preocupagao de
que, na definicdo de um sistema de protecdo aos conhecimentos e praticas
tradicionais, e tendo em vista seu carater eminentemente coletivo, ndo se
procure imprimir o sentido individualista e monopolista que caracteriza 0s
atuais padrbes de protecdo a propriedade intelectual, “comodificando” (ou

seja, reduzindo a meras mercadorias) esses conhecimentos e 0S recursos



biogenéticos mantidos e desenvolvidos por essas culturas, e privatizando-os

com fins estritamente comerciais.
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Essa “comodificacdo” dos recursos genéticos é também objeto de
preocupacao, frente a seus possiveis impactos negativos sobre os sistemas
tradicionais de intercambio local de espécies nativas e cultivares e sobre os
padrdes culturalmente estabelecidos nas praticas das comunidades tradicionais
com relacdo a biodiversidade; além de constituirem um estimulo a competicao
entre paises ou comunidades vizinhas que compartilham de riquezas
biogenéticas comuns e, ainda, um potencial incentivo a superexploragao

comercial de regides ricas em recursos genéticos e bioldgicos.

Outros sugerem que, ao invés de se contemplarem a protecdo dos
conhecimentos tradicionais no ambito dos sistemas de propriedade intelectual
existentes, simplesmente se restrinjam direitos de propriedade intelectual
sobre invencgbes derivadas ou apoiadas em conhecimentos tradicionais. Ha
ainda os que advogam, por outro lado, que bastaria obter o consentimento
prévio informado das populagdes indigenas para fazer uso das informacdes

derivadas de suas préticas e conhecimentos.

Dai que venham ganhando forca propostas para a criacdo de sistemas
sui generis de protecdo de direitos de propriedade intelectual que sejam
apropriados ao modo particular como esses grupos sociais produzem
conhecimento. Para tratar a matéria, cunharam-se termos como os de “direito
intelectual coletivo”, “direito coletivo de propriedade intelectual”, “direito aos

recursos tradicionais” e ainda “direito a integridade cultural e intelectual”.

H& ainda controvérsias sobre a quem cabe a titularidade desses direitos
- se as comunidades ou a seus representantes, se a organizacdes

governamentais ou a representacdes de outro tipo.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa, particularmente no caso
das praticas em agricultura, ao se constatar que boa parte desses
conhecimentos foi construida ou ¢é partilhada por grupos sociais

territorialmente dispersos, ndo podendo ser exclusivos de um determinado

grupo.



A Convencao sobre Diversidade Biolbgica

Em nivel internacional, algumas iniciativas tém se destacado no
debate sobre instrumentos de protecdo de direitos (e particularmente do
conhecimento) das populagdes tradicionais, seja no ambito da Organizacgéo
Mundial do Trabalho; da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual; além
de outros 6rgaos e comissdes da ONU, como a FAO e a UNCTAD; de Bancos de
Desenvolvimento Multilateral e Agéncias Internacionais. Mas o pdlo de poder e
influencia sobre essa questdo desloca-se cada vez mais para a OMC,

particularmente o acordo TRIPs.

A Convencédo sobre Diversidade Bioldgica firmada, durante a Rio-92,
tenta ser um contraponto, instituindo um novo regime e um novo codigo de

conduta internacional, para tratar a questdo da biodiversidade.

A Convencéo introduz algumas inovagoes no tratamento da questdo da
biodiversidade: considera a biodiversidade também no nivel genético; trata a
conservagao associadamente ao uso sustentavel; condiciona o acesso a
recursos genéticos a transferéncia de tecnologias. Além disso, reconhece a
autoridade, os direitos e deveres dos Estados nacionais sobre seus recursos
genéticos e biolégicos e incorpora a preocupagdo com O0s interesses e

beneficios das populacdes tradicionais.

Muitos consideram que a CDB nao contempla adequadamente a protecao
dos direitos e interesses das comunidades locais e popula¢gdes tradicionais. Ja
outros argumentam que a CDB vem contribuindo para estimular a protecdo
dos conhecimentos e préaticas dessas comunidades, embora abordando a

questdo de forma vaga e genérica.

A Convencdo toca, explicita ou implicitamente, em alguns aspectos
fundamentais a respeito do tema. Em seu predmbulo, afirma a importancia de
conhecimentos e préticas tradicionais para a conservagao e o uso sustentavel
da biodiversidade, recomendando que os beneficios resultantes da utilizacédo

desses conhecimentos sejam compartilhados de modo justo e equitativo.
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Varios artigos da CDB tocam essa questao, sendo seu Artigo 8 (j) o
mais abrangente a esse respeito. Este tem sido interpretado como uma
abertura ou, ao menos, um estimulo ao envolvimento das comunidades locais
e tradicionais nos procedimentos relacionados ao acesso a recursos genéticos,
ao reconhecer o direito dessas comunidades de decidirem sobre o uso desses

conhecimentos e de participarem dos beneficios dai advindos.

Por outro lado, segundo o Artigo 15 da CDB, a autoridade para
determinar o acesso a recursos genéticos € o governo nacional do pais
provedor desse material, o qual € também reconhecido como o beneficiario
dos ganhos comerciais ou de outra natureza advindos do seu uso, ndo se

fazendo qualquer mencéo as comunidades tradicionais nesse caso.

Um aspecto importante dessa problematica refere-se ao carater
simultaneamente publico e privado da biodiversidade, e ao papel do Estado
nesse contexto. O novo regime instituido, a partir da CDB, define a
biodiversidade como objeto de preocupacdo comum, mas ndo mais um bem
comum da humanidade. O abandono do principio de heranca comum e o
estabelecimento de regras para o0 seu acesso poderia ser interpretado como
tendo institucionalizado o exercicio de direitos proprietarios sobre os recursos

genéticos, transformando-os em bens comercializaveis.

Recorre-se a propria légica do mercado para buscar alguma
contrapartida ao ‘toncedente” dos recursos biogenéticos e conhecimentos
associados (seja pais ou comunidade) por uma apropriagcdo que ja vinha

ocorrendo, na pratica, sem qualquer retribuicdo ou regulacédo a respeito.

Mas, embora sujeitos a apropriacdo privada, 0s recur sos biogenéticos,
enquanto componentes do meio ambiente - reconhecidamente um “macrobem
publico de uso comum” -, sdo também bens de interesse publico. Cabe ao
Estado, enquanto a autoridade sobre a biodiversidade de um pais, garantir
que seu uso privado tenha em consideracdo esse interesse publico. Dos
Estados, ainda se espera e se cobra a protecdo dos interesses das
comunidades tradicionais, oferecendo-lhes condicdes de sobrevivéncia fisica e

cultural e, no caso especifico da biodiversidade, estabelecendo um aparato
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institucional que contemple a garantia de seus direitos, inclusive, como vem
sendo reivindicado por varios setores, direitos de protecdo a propriedade

intelectual ou similar.

Por outro lado, os interesses representados no Estado Nacional né&o
necessariamente correspondem aos das comunidades locais. Essas
representam frequentemente microunidades histérico-culturais distintas, no

ambito de macroestruturas que constituem os Estados-Nacdes.

Fato é que as discussfes em torno da implementacdo da CDB tém
contribuido para levantar a questdo tanto no plano internacional quanto ao
nivel interno dos paises. As instancias reguladoras e os aparatos juridico-
normativos tém mostrado-se um espago privilegiado para o debate e a

negociacdo dessa questao.

Por outro lado, tornam-se também evidentes os limites da acgao
institucional. Ainda que represente importante elemento de mudanga, nao
basta estabelecer um arcabouco juridico-normativo de ambito internacional ou
nacional. E preciso o respaldo de uma dinamica social e politica muito mais

ampla, que é determinada pelas praticas concretas dos atores.

E bom lembrar que parte importante dos conhecimentos tradicionais é
tacita, ou seja, reside e desenvolve-se em crencas, valores e praticas
comunitarias; provém do aprender fazendo, usando e interagindo. Esse
conhecimento tacito encontra-se associado a contextos geograficos
especificos; ele deriva da experimentacao, sendo transmitido e desenvolvido
por meio de interacdes locais. E um conhecimento dinAmico, ndo é um acervo
estatico, sendo definido menos por sua antiguidade e mais pelo processo

social pelo qual é desenvolvido, compartilhado e utilizado.

De uma perspectiva ampla, trata-se de um patrimonio cultural -
incluindo conhecimentos, habilidades, crencas, arte, moral, leis, habitos e

costumes —, construido no tempo/histéria e no espacgo/territério.

Isto significa que ndo bastam instrumentos legais de protecdo desses

conhecimentos. S&o necessarias estratégias muito mais amplas que envolvem
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uma complexa teia de questdes culturais, politicas e econémicas.

Novos desafios e oportunidades

No caso do Brasil, o Estado brasileiro tem como desafio tratar de forma
integrada a questdo nacional brasileira, as questdes especificas a cada uma de

suas regides ricas em biodiversidade e a questdo das populacdes tradicionais.

Associadamente ao estabelecimento, no pais, de instrumentos legais
reguladores do acesso a no0ss0S recursos geneéticos e conhecimentos das
populacdes tradicionais aqui existentes, em bases justas para o pais e para

essas populacdes, é preciso ainda:

(a)investir em ciéncia e tecnologia voltada para ampliar a base de
conhecimentos sobre Nnossos recursos genéticos e bioldgicos e sobre

suas possibilidades de aproveitamento econdmico e social;

(b) investir em melhorias na qualidade de vida das populagdes locais e
povos indigenas, tornando-as parceiras da protecédo e valorizacdo dos

recursos naturais que as cercam; e

(c) reconhecer a importancia e oferecer condigcbes para que esses
conhecimentos “tradicionais” sejam nao apenas protegidos, mas para

que também continuem a ser gerados e multiplicados.

Finalmente, devo assinalar que a tematica da biodiversidade pode vir a
ser ndo apenas expressao ou resultado de uma dinamica geopolitica global,
mas também um elemento de mudanca no desenvolvimento futuro desse
quadro mais amplo, a partir do processo politico que se estabelece ao seu

entorno.

No novo regime internacional sobre a biodiversidade, afirma-se a
soberania dos Estados-Nac6es mais vulneraveis no sistema internacional sobre
suas reservas de natureza, ante as pressoes e a cobica de interesses externos;

ao mesmo tempo em que esses mesmos Estados sado chamados a
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responsabilidade no sentido de tomarem medidas efetivas de protecdo do meio
ambiente. Coloca-se em evidéncia também a urgéncia de se reverterem
praticas milenares de saqueio e exploracdo de riquezas naturais,
contemporaneamente renovadas com a chamada biopirataria internacional.
Impdem-se, por outro lado, as pressbes para elevar a condicdo de atores,
cujos direitos, opinidbes e modos de vida sejam respeitados e garantidos,
populacdes historicamente marginalizadas e submetidas ainda hoje a ameaca
de genocidio - ndo so cultural, mas de fato. E, por fim, coloca-se como central
0 questionamento sobre a tendéncia a hegemonia do mercado, e a
necessidade de recuperar a ética e de resgatar o valor intrinseco da natureza e
da vida.

Abrem-se portanto novas brechas para uma nova geopolitica pautada na
democracia politica e social.



