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1. Abertura - dia 09 de novembro de 2004

A solenidade de abertura do Seminario “Construindo a Posi¢ao Brasileira sobre o Regime
Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios” teve inicio com o convite para
compor a mesa feito, a excelentissima Ministra de Estado do Meio Ambiente, senhora
Marina Silva; ao senhor Ministro Everton Vieira Vargas, do Departamento de Meio
Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relacdes Exteriores; ao Secretario de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, senhor Jodo Paulo Ribeiro
Capobianco; ao Presidente da Fundacgédo Cultural Palmares, senhor Ubiratan Castro; a
coordenadora do Instituto Socio Ambiental — ISA, a Senhora Adriana Ramos,

representando a Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais, ABONG; e



ao senhor Joaquim Machado, presidente da Camara de Biodiversidade e Biotecnologia do

CEBDS - Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel.

Em seguida, o Secretario de Biodiversidade e Florestas, Jodo Paulo Capobianco, fez a

apresentacao sobre as expectativas e 0s objetivos do seminario:

“S6 meia hora. Bem breve. Ministra Marina Silva, com quem eu tenho tido o prazer e a
honra de trabalhar como secretario, caro Ministro Everton Vargas, um grande parceiro
com quem nos temos ai criado pontes e ampliando relagdes cada vez mais intensas e
consistentes com relacdo as negocia¢des internacionais. Caro Ubiratan Castro da
Fundacdo Palmares, Adriana Ramos, companheira do Instituto Ambiental e aqui
representando também a ABONG, Associacao Brasileira de ONGs, e Joaquim Machado
representando o CEBDS, Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento
Sustentavel. Antes de mais nada, Ministra, eu gostaria de agradecer e parabenizar todos
aqueles que tornaram possivel este seminario, como o Ministério das Rela¢des Exteriores,
o Ministério do Meio Ambiente, o ISA, ABONG, CEBDS e a Fundacéo Palmares que esta
na mesa, mas também o apoio importante da Funai, da Acdo Brasileira de Antropologia,
da SBPC. Estd aqui o nosso amigo e companheiro Professor Carlos Alfredo Joly,
contribuinte de todas as horas. O INBRAPI, Instituto Brasileiro de Propriedade Intelectual.
Estdo aqui varias liderancas indigenas o representando. O Ministério Publico Federal e a

Rede Norte de Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Conhecimentos Tradicionais.

Eu gostaria de destacar, Ministra Marina, Ministro Everton e todos os participantes, a
importancia desse evento. NO6s estamos em um momento em que Nnos preparamos para
entrar no processo negociador de um regime internacional de acesso e reparticdo de
beneficios. Na verdade, esse evento representa a continuidade de um processo iniciado
em 2003 quando da preparacdo das reunides do Grupo de Trabalho de Acesso e
Reparticdo de Beneficios da 72 Conferéncia das Partes, coordenado pelo Ministério de
Relacbes Exteriores. Ocasidao em que contribuimos ativamente, tendo levado, inclusive,
para o ambito da Comissdo Nacional de Biodiversidade, a CONABIO, a discussao desse

tema, buscando ampliar o espa¢o de discussdo e com formagcdo das posi¢cdes que a



delegacdo brasileira iria defender naqueles foruns. Isso faz parte, Ministra, de uma
orientacdo do governo do Presidente Lula, a qual tanto o Ministério do Meio Ambiente
como o Ministério das Relagdes Exteriores tem implementado de forma intensa e cada vez
mais profunda, abrindo processos de discussao que visam, justamente, definir as posicoes
que a delegac&o brasileira opera nos encontros internacionais. I1sso é novo. E novo nessa
intensidade. Eu considero esta uma contribuicdo importantissima. Inclusive, levando em

nossas delegacgdes representantes diretos dos interesses da sociedade organizada.

Tendo sido decidido um ato negociador na COP 7, realizada em fevereiro deste ano, em
Kuala Lumpur na Malésia, passamos para a nova etapa, em que teremos de nos
aprofundar no detalhamento sobre a abrangéncia e as caracteristicas desse regime
internacional. Para isso, € necessario que possamos ampliar a discussdo desse tema,
buscando o amplo envolvimento de todos os setores da sociedade brasileira. Este € um

dos objetivos desse seminario.

Cabe destacar que ndo se pretende aqui estabelecer uma dinamica de cristalizacdo de
idéias que culmine em posicdes fechadas e monoliticas. Pelo contrario: entendemos que
este seminario deva ser o momento de compartihamento de informacdes, de
disseminacéo do tema e que todos os olhares e perspectivas devam ser apresentados e
compreendidos para que possamos lancar as bases de um processo que possa construir
progressivos consensos. Esta dindmica se inicia a partir de agora e nao se encerra aqui. A
negociacdo do regime vai demandar uma mobilizacdo permanente que se pretende
estimular com atividades como esta, bem como disseminar iniciativas setoriais e conjuntas

ao longo de todo o processo.

Cabe lembrar que o processo de negociacdo do regime internacional podera demandar
alguns anos se usarmos como referéncia outras experiéncias similares. Portanto, €
momento de colher subsidios, reflexdes, sugestdes para que possamos amadurecer e
fortalecer a qualidade de nossas propostas e nossa capacidade de negociacdo. Esse € 0
elemento central e fundamental. Quanto mais capazes nés formos de colhermos e de

discutirmos amplamente, preservando, incorporando os diferentes olhares, os diferentes



interesses da sociedade brasileira, organizada nas ONGs, nos movimentos sociais, na
comunidade cientifica, no setor empresarial e as visées do governo, certamente mais
competentes ndés seremos para buscarmos uma negociacdo que nos favoreca nos féruns

internacionais.

Queria lembrar também, por ultimo, que gragas a participacdo da Ministra na COP 7 — a
sétima Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica —, o Brasil se
candidatou e foi aceito a sediar a COP-8 em 2006. Essa € uma oportunidade Unica,
inédita. O Brasil jamais foi sede de uma conferéncia das Partes desse peso. Noés
pretendemos juntos — o Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Relacbes Exteriores,
os demais Ministérios do governo federal, junto com sociedade e todos os atores
interessados — fazer deste evento um marco nacional de reflexdo sobre a biodiversidade,
e também um marco na contribuicdo do Brasil para a implementacdo da Convencao e em

guestbes fundamentais, como o regime internacional de acesso.

Portanto, eu espero que esse seminario seja muito produtivo, Ministra, caro Everton, no
sentido justamente disso, de iniciarmos um processo de forma adequada, estruturarmos
um processo que permitira o fortalecimento das nossas posices nessas nhegociacdes

internacionais. Muito obrigado. Desejo a todos um excelente seminario.”

Em seguida, fez uso da palavra o senhor Joaquim Machado, representando o CEBDS.

“Em nome do CEBDS, eu gostaria de saudar a Ministra Marina Silva e o ministro Everton,

assim como os demais colegas presentes a mesa.

Gostaria de afirmar que, para o CEBDS, estar colaborando na organizacdo e também
participando deste evento, é algo de importancia fundamental. Talvez mais do que outras
associacfes de representacdo da industria, o CEBDS acredita, pratica e trabalha com a
consciéncia de que o embate entre o desenvolvimento tecnologico e cientifico, que
impacta todo o desenvolvimento do pais, bem como, e, talvez, principalmente, na nossa

visdo, o desenvolvimento agroindustrial e seus modelos, que ocorre e continuara



ocorrendo em um meio tdo especial quanto o da biodiversidade do territorio brasileiro, que

merece a atencao e a preocupacao de todos.

Em segundo lugar, o CEBDS pratica a sua visdo de que areas portadoras de futuro nao
devem ser desconsideradas nunca e, talvez, pelo menos em minha visdo particular, ndo
haja uma area portadora de mais futuro do que o assunto que nos traz aqui hoje nesse
evento. Isso implica, entdo, na necessidade de didlogo entre essas partes, que é um outro
ponto fundamental para o CEBDS — o dialogo entre multiplas partes. Se, de inicio, um ndo
reconhece a raz&o, ou as intencdes, ou as necessidades do outro, entdo, ja se comeca
mal qualquer constru¢cdo. Como a proposta desse evento é a da construcdo da posicao
brasileira, esperamos alcancar uma clara apresentacdo de opinides. Uma clara

apresentacao de razfes, porque isso, provavelmente, trara a melhor posicao para o Brasil.

Encerrando, eu gostaria de mencionar algo que li na semana passada. E uma pequena
menc¢ao que o embaixador Ricupero faz como prefacio no livro de Muniz Bandeira. Ele diz:
“que nés possamos praticar uma diversidade legitima e razoavel que se chama também
de honesta divergéncia de apreciacfes”. Isso levara certamente a melhor arquitetura da

posicdo brasileira nesse assunto que nos traz aqui. Muito obrigado.”

Falou, entdo, o Presidente da Fundacao Cultural Palmares, Sr. Ubiratan Castro.

“Senhora Ministra Marina Silva, minha saudacao. A saudacdo da Fundacdo Palmares do

Ministério da Cultura a todos os integrantes da mesa, senhores e senhoras presentes.

E com muita alegria que participo da abertura desse seminario, até porque a nossa
fundacdo no Ministério da Cultura é aquela que se ocupa da cultura afro-brasileira e,
portanto, de todo um patriménio que é gerido, cultivado por comunidades tradicionais, as
comunidades remanescentes de quilombo, cujos lideres vejo aqui presentes, as
comunidades religiosas de matriz africana do candomblé, que também sdo gestoras
usuarias e cultivadoras de um meio ambiente ou de plantas sagradas, de hortas, enfim,

que sO sobreviveram gracas ao seu culto.



Nesta preparacéo de teses para negociacao, 0 nosso Ministério reafirma sua posicdo em
matéria de bens culturais, que € uma posicdo, francamente, na dire¢cdo da insercao
desses bens culturais. A biodiversidade € um bem cultural de um povo que a maneja, que
a preserva, que da sentido. Portanto, ndo ha nenhum sentido em separar natureza de
cultura para transformar a natureza numa espécie de campo aberto a pilhagem, a
circulacdo como se fosse uma simples mercadoria. Como nds ndo aceitamos que a
producdo artistica seja apenas entretenimento, o cinema, o teatro, enfim, as obras de arte,
também a biodiversidade, enfim a natureza que € incorporada na cultura , que € ingerida
pela populacdo, deve ser também protegida, ter salvaguardas na negociacdo do acesso

por parte do Regime Internacional.

Deixaria apenas aqui, ja que ha comunidades quilombolas presentes, o meu testemunho,
Ministra, de algumas coisas das mais violentas que ja vi na minha vida no Espirito Santo.
Exatamente na zona de S&o Mateus. A violéncia de uma monocultura de eucalipto
destruindo em nome de uma modernidade, da agroindlstria, de todos os resultados
excepcionais em matéria de recursos financeiros de exportacdo, mas a destruicdo de
comunidades remanescentes de quilombo, a destruicdo de suas matas, a destruicdo de
plantas de uso medicinal, de uso magico, de uso simbdlico. Isso é de tal forma importante,
negativamente importante para essas comunidades, que algumas delas que mantiveram
cultos antiguiissimos que vieram da Africa e que somente na sua regido foram preservados
no Brasil, desapareceram porque sem mata nao havia lugar para esses cultos. Sem as
plantas especificas trazidas de Africa, ndo havia como realizar os cerimoniais e, portanto,
tracos importantes da cultura afro-brasileira foram perdidos, estdo sendo destruidos por
conta de uma visdo de que a modernidade usa a natureza da maneira mais eficiente

visando o lucro.

Portanto, espero que nesse encontro, a presenca das comunidades quilombolas possa
trazer a voz dessas comunidades tradicionais para dizer que elas também séo parte, séo
proprietarias, no sentido mais puro da palavra, porque a cultivaram, tem o direito de

preservar a sua sobrevivéncia e que, portanto, devem ser ouvidas e devem ser também



preparadas para poder exercer o papel de fiscalizacdo quanto a presenca de pessoas que
poderdo se beneficiar com a riqueza, enfim, dessa natureza que eles ocupam, mas que
isso seja feito com a fiscalizagdo e com a participagdo das comunidades tradicionais, que
sdo fundamentais para que aquele meio ambiente tivesse sobrevivido daquela forma.

Portanto, agradeco essa oportunidade e saudo a todos os participantes.”

Em seguida, falou a Sra. Adriana Ramos, coordenadora do Instituto S6cio Ambiental

e representante da ABONG.

“Ministra Marina Silva, Ministro Everton Vargas, doutor Ubiratan Castro, secretario Jodo
Paulo Capobianco, doutor Joaquim Machado, senhoras e senhores, muito bom dia a
todos.

Para o Instituto Socioambiental, essa € uma data histérica. Fundado ha dez anos, o ISA
vem desde sempre participando do processo de discussdo da implementacdo da
Convencdo da Biodiversidade no Brasil com uma prioridade, que é a promocao da
participacdo das comunidades tradicionais, dos povos indigenas, nesse processo para a
garantia de seus direitos. Para nds, o beneficio oriundo do uso da biodiversidade sé pode
fazer sentido se ele estiver de acordo com os interesses dagueles que sado, em ultima
instancia, os responsaveis pela conservacéo do patriménio natural que nds temos hoje. E
muito bom ver que esse seminario aqui concretiza essa expectativa que vinhamos
desenvolvendo, que compartilhamos com o Ministro Everton Vargas, ainda no DEMA, a
partir das primeiras reunides que tivemos e com a entdo senadora Marina Silva que
sempre foi uma aliada nessa luta. Ver essa platéia no seminério hoje, com essa
diversidade cultural, trazendo essa diversidade cultural para discussao sobre a diversidade
biolégica, para nds é a concretizacdo de uma expectativa grande. E fruto de um arduo

trabalho de dez anos. N6s estamos muito felizes.

N&o poderia deixar de registrar que esse 9 de novembro se torne um dia mais feliz ainda
pela publicacédo hoje no Diario Oficial dos decretos de criacdo das reservas extrativistas do

Riozinho do Anfrisio e Verde Para Sempre, no Para. Também, uma grande ansiedade das



comunidades extrativistas do Pard e que o governo federal concretiza nos decretos
publicados hoje, a partir de um esforco muito grande no Ministério do Meio Ambiente a

guem eu parabenizo pela iniciativa.

Gostaria de desejar a todos um bom trabalho e que ndés possamos terminar esse
seminario com a expectativa maior ainda de ver concretizados nas discussdes

internacionais as posi¢cdes aqui assumidas. Muito obrigada.”

Entdo a palavra foi passada ao excelentissimo senhor Ministro Everton Vieira Vargas do
Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relacfes

Exteriores.

“Muito obrigado. Senhora Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva, Doutor Jo&o
Paulo Capobianco, Secretério de Biodiversidade e Florestas, Doutor Ubiratan Castro, da
Fundacédo Cultural Palmares, Doutora Adriana Ramos, do ISA, Doutor Joaguim Machado,
do CEBDS.

Gostaria de iniciar destacando o fato de que se reldne, nesta Mesa inaugural, as areas de
relagbes exteriores, ambiental e cultural do Governo, além das organizagbes néo-
governamentais e da industria. A composicdo da Mesa responde a uma das obrigacdes
dos Estados frente a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que o Brasil tem procurado
implementar a risca: a promocdo da conscientizacdo da sociedade em relacdo aos
objetivos e aos propésitos da Convencdo. A importancia desse fato € que nos,
palestrantes desta Sessdo de Abertura, trabalhamos em nosso dia-a-dia com temas
afeitos a diversidade biologica, mas certamente podemos ainda atuar como
multiplicadores do interesse pelo meio ambiente, na medida em que podemos expressar e
trocar idéias, impressdes, chegar a consensos e construir pontes para o futuro. Os
participantes do seminario como um todo poderdo também contribuir para que o Brasil
cumpra com uma das obrigacdes mais importantes que assumiu ao firmar e ratificar
aguela Convencao: o da compreensao pela sociedade da importancia da conservagao e

do uso sustentavel da biodiversidade.



Hoje trataremos de um dos temas cruciais dentro da CDB: a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. E importante lembrar aqui
do Artigo 3° da Convencéo, que declara enfaticamente o direito soberano dos Estados de
explorar seus recursos nhaturais segundo as suas politicas ambientais, com a
responsabilidade de evitar dano ao meio ambiente de outros Estados ou em areas além
dos limites da sua jurisdicdo nacional. Devemos preservar e manter esses recursos. O
Brasil tem tido, nesse contexto, uma atuacdo marcante, seja através da sua legislacao,
seja através da atuacdo da sua sociedade e da sua participacdo nas reunides da

Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.

Em 2002, durante a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo, por iniciativa do Brasil e com o respaldo dos paises megadiversos,
logramos incluir um paragrafo no Plano de Implementacdo da Agenda 21 em que se
determina a negociacédo, no ambito da CDB, de um regime internacional para promover e
salvaguardar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizacdo dos
recursos genéticos. Essa decisdo constituiu passo extremamente importante, porque havia
resisténcia dos paises industrializados, que tém dificuldades em reconhecer a soberania
sobre 0s recursos naturais consagrada pela Convencéo, concebendo-os como bens
comuns da humanidade ou como bens publicos globais - 0 que equivale, na verdade, a
uma forma de espoliacdo de um recurso legitimo e sobre o qual o Brasil e sua sociedade

tém jurisdicao.

Na COP 7, que se realizou em fevereiro de 2004, em Kuala Lumpur, a lideranca do Brasil,
na pessoa da Ministra Marina Silva, favoreceu a adocdo da Decisdo VII/19, definindo o
formato das negociacfes que serdo iniciadas em Bangcoc, em fevereiro do préximo ano.
Sera necessario, durante a realizagdo da primeira rodada de negociagfes, discutir
questbes como processo, hatureza, escopo e elementos do regime internacional; devera
haver debates sobre temas importantes como a utlizacdo de certificados de
origem/fonte/procedéncia legal, derivativos, e a identificacdo de origem dos recursos
genéticos e dos conhecimentos tradicionais, em solicitacées de direitos de propriedade

intelectual, temas esses que estdo na fronteira do conhecimento. A doutrina juridica ainda



nao responde a essas questdes de forma conclusiva. Nesse contexto, o seminario guarda
grande relevancia para os negociadores brasileiros. Porque a partir da contribuicdo de
todos, poderemos quicd apresentar idéias inovadoras sob o prisma do Direito

Internacional.

Nessas negociacdes, o Brasil sera consistente com a sua atuagdo na CDB, assumindo
papel de lideranca e mobilizacdo na regido. Vale lembrar que a América do Sul &, alias,
uma das prioridades do Presidente Lula. O Brasil também tem uma posi¢do de destaque
entre os paises megadiversos e do G-77/China. Ao lado de nosso patrimdnio politico,
deveremos demonstrar ainda nossa real capacidade de gerenciamento de recursos e suas
aplicacbes, o que implica também investirmos internamente na formacdo de recursos
humanos e de instituicbes fortes que permitam a administracdo adequada desses

recursos.

E necessario que tenhamos consciéncia dos interesses do Brasil na disciplina
internacional em matéria de reparticdo de beneficios. E preciso tratar o tema visando
claramente o que seja o interesse nacional brasileiro. Este seminario, como afirmou o
Secretario Capobianco, é parte de um processo de consultas amplas que auxiliara o
Governo brasileiro a definir sua posicdo e estratégia negociadora para a reunido de
Bangcoc. Isso implica a definicdo de uma série de objetivos ou alvos de longo prazo. Essa
estratégia devera ser necessariamente centrada e baseada na CDB e na legislacdo
brasileira. Devemos atentar para as tentativas de distor¢éo do equilibrio entre conservacao
e uso sustentavel, estabelecido nos artigos da CDB, que pode ser atribuida, sobretudo,
aos paises industrializados. E necessario que o Brasil também selecione, no curto prazo,
seus objetivos Ultimos na negociacao, definindo uma tatica consciente para atingir esses

fins.

Gostaria de realcar a importancia da participacdo da sociedade civil nesse processo. E
extremamente importante que as ONGs nos auxiliem a atuar de forma positiva, trazendo
informacBes sobre casos de biopirataria estrangeira e apropriacdo indevida de

conhecimentos tradicionais. A Ministra Marina Silva, na reunido em Kuala Lumpur,

10



encontrou-se com o0s representantes indigenas da América Latina, iniciativa essa de
grande simbolismo e relevancia para o conhecimento de suas culturas, 0 que certamente
nos assiste no desenho de uma posicao que reflita a sociedade brasileira de forma ampla

e defenda os interesses desses povos.

Concluiria, finalmente, com a seguinte afirmacdo: a politica externa deve refletir os
interesses da sociedade. A politica externa ndo é uma retorica vazia. Ela € o resultado de
uma busca de compreensdo dos anseios gerais da sociedade. O Itamaraty tem
historicamente procurado ouvir a sociedade brasileira. Foi assim com o Bardo do Rio
Branco quando ele ouviu o clamor dos revolucionarios do Acre e negociou a inclusdo do
Acre a federacao brasileira. E assim hoje também com as preocupacées que temos com a
sociedade na sua expressdo mais ampla em relacéo a biodiversidade. Muito obrigado.”

Encerrou a cerimdnia a excelentissima Ministra de Estado do Meio Ambiente, Sra.

Marina Silva.

“Bom dia a todos e a todas. Quero cumprimentar os colegas de mesa. O ministro Everton
Vargas, do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das
Relacbes Exteriores, nosso parceiro. Jodo Paulo Capobianco, colega de trabalho,
secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente. Doutor Ubiratan
Castro, presidente da Fundacao Cultural Palmares. Adriana Ramos, coordenadora do
Instituto S6cio Ambiental — ISA — representando a Associagao Brasileira de Organizacdes
N&o-Governamentais, ABONG. Joaquim Machado, presidente da Céamara de
Biodiversidade e Biotecnologia do CEBDS — Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel. lone Egler, Coordenadora de Biodiversidade do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. Leontino Taveira, do Ministério da Agricultura. Hilda Fajardo da
Funai. Tania Pereira, do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, e Taciana Cavalcanti, da
EMBRAPA. Demais representantes de 0rgaos governamentais e hdo-governamentais aqui

presentes.

Quero cumprimentar a todos, agradecendo pela presenca e as contribuicdes que ja vém

sendo aportadas. Parabenizar o esforco que vem sendo feito por toda a equipe do

11



Ministério do Meio Ambiente, também na pessoa do nosso Secretario de Biodiversidade,
Joao Paulo Capobianco. Quero manifestar minha satisfacdo de estarmos realizando esse
semindrio, que nao tem a pretensédo de querer encerrar um debate dessa magnitude, mas
a partir daqui nos estaremos, com certeza, mais aptos e com mais instrumentos e
ferramentas para podermos dar curso a esse grande desafio de contribuirmos com o
Regime Internacional de Acesso e com a questdo do direito soberano dos paises, que
esta consignado na Convengédo de Biodiversidade em relacdo a seus recursos geneéticos —
uma grande conquista que tivemos, quando os paises que sdo detentores de recursos
naturais e conhecimentos tradicionais associados passaram a ter outro status do ponto de

vista de seus recursos e seus conhecimentos associados.

Até a Convencdo da Biodiversidade, que se estabeleceu a partir de 1992, os recursos
naturais eram tratados como um bem da humanidade e o interessante de tudo isso € que
soa muito bem aos nossos ouvidos quando falamos: “bem, os recursos naturais, de fato,
sdo um bem da humanidade”. Todavia, por atras de conceitos aparentemente grandiosos,
podem estar escondidas atitudes e processos que acabam indo na direcdo contréria
daquilo que € o verdadeiro interesse da humanidade no sentido de preservar e proteger a
vida, ndo apenas entendendo a vida como a vida humana, mas todas as formas de vida
qgue contribuem para a existéncia, inclusive, da vida humana. Entdo, a idéia de que o
patrimdnio dos recursos naturais ndo seriam mais um patriménio comum da humanidade,
porque nos sabemos muito claramente de que esses recursos tém potencial econémico e
como potencial econémico, eles séo viabilizadores de condi¢des de vida, de processos de
inclusdo social, do estabelecimento de conhecimento — e conhecimento também € um
patriménio econdmico, social, cultural, cientifico e assim por diante. Ao mesmo tempo,
sabemos que esses recursos, quando transformados e processados, ndo sdo mais
acessiveis como se fossem um “bem da humanidade”. Eu sempre brinco e repito essa
brincadeira de que o bem da humanidade ao qual as pessoas querem ter livre acesso nas
florestas da Amazonia, no cerrado, na caatinga, na Africa ou na india, onde quer que eles
estejam, ou na Costa Rica, quando se transformam em um cosmético ou medicamento,

enfim, em valor econdmico, do ponto de vista imediato — porque eles ja da tém um valor
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em si mesmo — nao se tem mais esse livre acesso. Entéo torna-se necessario pagar, vocé

precisa comprar, vocé precisa de todo um processo.

Assim, temos que ter essa compreensao de que ao estabelecermos uma forma de acesso
justo para os paises em desenvolvimento, que sdo detentores de recursos naturais e que
tém conhecimentos tradicionais associados, nds estamos contribuindo também para a
preservacdo e protecdo da nossa biodiversidade. O objetivo da reparticdo de beneficios
derivados do uso, tanto dos recursos genéticos como dos conhecimentos tradicionais
associados, € uma outra conquista dessa Convencdo. Quando eu cheguei em 1995 no
Congresso Nacional, um dos primeiros projetos que apresentei... enfim, estou vendo aqui
também junto com o0 nosso semindario o Eugénio. O Eugénio é testemunha desse
processo. Engatinhando os primeiros passos naquele Senado, um dos primeiros projetos
em que trabalhamos foi exatamente o0 projeto de acesso a recursos geneéticos. A
Convencao acabava de ser ratificada, me parece que em 1994, e havia o grande desafio
de termos um marco legal adequado para a promocéo desse acesso. Lamentavelmente,
dez anos se passaram e nds ainda ndo temos um instrumento legal aprovado no
Congresso Nacional. Alguns passos foram dados no sentido de criar alguma forma de
regulamentacdo, por medida provisoria, por outras formas, que nao necessariamente
resolvem o problema pelas dificuldades que temos de instrumentos provisérios, que nao
tem determinadas atribuicdes, e o processo ficou prejudicado em parte, mas ja temos
alguns avancos. A existéncia do CGEN, a existéncia da CONABIO, do CONAFLOR, de
espacos que estdo lidando com essa questdo do acesso aos recursos naturais e ao
acesso da nossa biodiversidade, sdo conquistas da sociedade brasileira, dos diferentes
setores da sociedade brasileira, numa relacdo entre varios setores de governo. Nesse
sentido, quero mais uma vez cumprimentar o esforco que vem sendo feito pelo Itamaraty,
pelos nossos parceiros do Ministério de Ciéncias e Tecnologia, de Agricultura, através da
EMBRAPA e tantos outros, e também enfatizar a grande contribuicdo das instituicdes de
pesquisa, das empresas, como o caso do CEBDS, das comunidades tradicionais, quer as
comunidades indigenas, quer as comunidades quilombolas, as comunidades de
seringueiros. Dizer que para o Ministério do Meio Ambiente esse € um processo que

precisa necessariamente ser compartilhado. Compartilhado no sentido de que nédo se
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pode ter a pretensdo de que em um tema tdo complexo como esse poderia se partir de
uma visdo meramente de governo, dando todas as respostas, mesmo quando se esta bem
intencionado em querer atender as demandas da sociedade. E preciso que tenhamos a
possibilidade de sentarmos a mesa, colocar os diferentes pontos de vista, dos diferentes
setores de governo, dos governos estaduais, das empresas, dos pesquisadores, das
populacdes tradicionais, das comunidades indigenas, dos diferentes segmentos e
fazermos como disse o poeta Fernando Pessoa. Ele usou um termo que eu vou aqui
parodiar. Ele disse certa vez que nao tinha medo de ser vencido quando quem o vencia
era a razdo. Eu ndo vou subtrair a razdo, mas também acho que nds ndo temos que ter
medo de sermos convencidos, porgue vencer, necessariamente, pode deixar algum tipo
de residuo ndo muito positivo, mas quando vocé é convencido, quando quem te convence
€ a razao e a razao que passa necessariamente pelo coracao, isso para mim é a grande
diferenca de processos democraticos, transparentes e horizontais. E por isso que nos
temos aqui nesta mesa uma representacdo tdo diversificada. Eu, cada vez mais, tenho
tido a conviccdo de que quando vocé trabalha sabendo o que quer, para onde quer ir,
vocé ndao tem medo de sentar com os diferentes interlocutores, com as diferentes
opinides. Eu tenho me assustado a cada dia. Certo dia, ha uns dois meses atras, fizemos
um seminario em Sao Paulo para discutir licenciamento ambiental com empresas, com
pesquisadores, ONGs, pessoas dos diferentes setores de governo, Energia, Transporte,
Integracdo Nacional. As pessoas diziam: “é a primeira vez que nos estamos fazendo isso”.
Esse seminario aqui, quando eu ia entrando, a Adriana dizia: “esse seminario é inédito”.
Entdo, que bom. Eu acho que é a primeira vez também. Fizemos um seminario com
DEMA, com a ANAMMA, estados, para discutirmos a questdo dos conflitos de
competéncia e as pessoas diziam: “é a primeira vez que nés estamos fazendo isso”. Eu
VOU parar por aqui porque tem um monte de primeira vez que a gente esta fazendo isso de
coisas que a gente olha e diz: “mas, meu Deus, por que ndo se fez isso até agora?”. Nao
guero aqui dizer que processos anteriores sao culpados disso nédo ter acontecido. Como
eu sou uma pessoa de fé, talvez isso tenha sido reservado como a gente, como uma
bencéo para que possamos fazer agora. Nao estamos fazendo agora do nada. Houve um
acumulo anterior dos movimentos sociais, das empresas, do governo que nos antecedeu e

gue nos possibilita nesse momento estarmos fazendo esse monte de primeira vez. Mas
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tem uma coisa muito importante. E aquilo que eu falei. N6s ndo temos que ter a pretensio
— e no Ministério do Meio Ambiente ndo temos essa pretensao — de termos a titularidade
da autoria de todas as coisas. De termos o protagonismo de todas as coisas e 0
reconhecimento de todas as coisas. Preferimos que esse protagonismo, que essa autoria,
gue esse reconhecimento, seja sempre um processo horizontalizado, com 0s gque nos
antecederam naquilo que acumularam de positivo. Com 0s que estdo conosco nessa
jornada naquilo que estamos efetivamente contribuindo, no sentido de fazer com que a
Convencdo da Biodiversidade e a sua efetiva implementacao através dos instrumentos
que estdo sendo criados, tanto do ponto de vista regional, quanto no ambito dos Estados
nacionais e em uma discusséao internacional para o regime internacional de acesso, que
isso possa de fato se efetivar. O esforgco que vem sendo feito pelo secretario Jodo Paulo
Capobianco, com quem tenho tido a felicidade de trabalhar, no sentido de superarmos as
nossas dificuldades que, as vezes, ndo sdo poucas... ainda ha pouco eu brincava vendo o
Eduardo fazendo ali o cerimonial. Fiquei até emocionada. Quando assumi, eu disse: “olha,
eu quero que minha equipe ofereca sempre o “delta mais”. A gente vai fazer tudo aquilo
que a gente precisa fazer pelo salario que a gente ganha, mas a gente vai fazer mais do
que isso. A gente vai militar. A gente vai dar nosso “delta mais”. E vocé estava dando o
“delta mais” de mestre de cerimdnia, Eduardo. Se saiu muito bem. E isso que me mobiliza
para tocar essa equipe. As vezes eu brinco com o Presidente Lula. Se alguma vantagem
h& na minha indicacdo, € de que ele me deu a possibilidade de manejar de forma néo-
utilitaria a competéncia, a capacidade de muitas pessoas. De pessoas da sociedade que
acreditam nesse processo. A Adriana acabou de fazer um registro que nos é muito caro. E
caro para o governo, € caro para a coragem e a decisdo do Presidente Lula. O esfor¢o do
Ministro José Dirceu na Casa Civil de criar as duas reservas, dois milhdes de hectares de
reserva, no coracdo da Amazonia. Um processo de muito tempo em que as proprias
comunidades as vezes duvidavam. “Meu Deus, sera que isso um dia vai acontecer?”. Mas
€ gracas a essa idéia de uma politica integrada de governo, de um processo aberto em
que o controle e a participacdo social fazem efetivamente parte, ndo apenas para
legitimar, mas para poder aferir, contribuir e até modificar posicbes de governo, interferir
nas decisfes que sdo tomadas. Isso ndo significa ndo ter posicdes. NOs sempre vamos a

mesa com posi¢cdo, ou para construir as posi¢cées conjuntamente. Com certeza, tenho tido
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a satisfacdo, gracas a Deus, de poder estar interagindo na dinamica de governo com uma
dindmica completamente, um processo completamente diferente. Agora mesmo, eu estive
com o Ministro dos Transportes. Fizemos uma portaria aonde o passivo ambiental de
rodovias que foram feitas ha vinte, trinta, quarenta anos, sera levantado pelo Ministério
dos Transportes para um programa de regularizacdo, € claro, a partir da decisdo do
decreto do Presidente de 2001, que precisa do licenciamento ambiental, mas ao mesmo
tempo se debrugcando de forma consistente sobre o passivo existente e tratar esse passivo
de uma forma progressiva. Os arranjos que ndés fizemos com quinze Ministérios para
enfrentar combate ao desmatamento da Amazonia. O processo na BR-163. A questdo da
revitalizacdo do Sao Francisco. Tudo isso sdo conquistas processuais e estruturantes que,
no meu entendimento, podem até ndo mostrar o fruto de imediato, mas o fruto que
amadurece antecipadamente, as vezes, nao tem o sabor que a gente gostaria que ele
tivesse, como nds estamos saboreando agora os dois milhdes de hectares da reserva do
Riozinho do Anfrisio e do Verdes Para Sempre, que eu espero sinceramente que esse
verde seja para sempre nos NOSs0s coracgdes, nas nossas esperancas e numa atitude de
pesquisadores, de empresarios, de comunidades, de parentes indigenas, de que existe...
eu nem diria uma divida, mas que deva existir um compromisso ético de que todo o
acumulo técnico, cientifico, acumulado na nossa tradicdo ocidental cristd do que é
conhecimento, na nossa cosmovisdao de brancos, embora eu seja negra, possa ser
partiihado com uma outra visdo que também gerou o conhecimento, que também gera
sabedoria, que sdo 0s nossos indios, que sdo as nossas comunidades locais, que sdo os
nossos quilombolas. Se alguém chegasse aqui e perguntasse: “0 que vocés tém para se
viabilizar?”, n6s poderiamos dizer: “ndés temos para nos viabilizarmos, do ponto de vista
econdmico e social, além de todos 0s nossos avancos econémicos e técnicos de
conhecimento, nés temos servicos ambientais”. Mas podemos dizer também: “temos
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos naturais. Sabemos como
preserva-los. Sabemos como recupera-los. Sabemos como maneja-los”. Se a nossa
ciéncia ndo for capaz de respeitar essa outra ciéncia, n0s estaremos por um ato de fé
negando uma realidade objetiva que nds ndo conhecemos. Para podermos desconstitui-la
como ciéncia, seria preciso negar os avancos que ela tem oferecido a nossa ciéncia

branca. De sorte que eu estou muito feliz com esse seminario. Quero desejar bom
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trabalho para todos vocés e que bom que a gente possa ser convencido, e ndo ter medo
de ser convencido quando quem nos convence € a razdo que passa pelo coracdo, como
disse Fernando Pessoa, parodiando suas lindas palavras. Muito obrigada e um bom

seminario para todos.”

Neste instante, o Sr. Eduardo Vélez deu por encerrada a cerimdnia de abertura do
Seminario, agradecendo a presengca de todos e informando que teriam inicio as

apresentacoes referentes a primeira parte para as atividades do Seminério.

2. Palestras

Serdo quatro apresentacdes de introducédo ao tema e contextualizacdo sob os pontos de
vistas histérico e da necessidade do Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de
Beneficios. Respectivamente, serdo ministradas palestras pelos senhores Maria Angélica
Ikeda, do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais (DME), do Ministério das
Relagdes Exteriores; Henrique Moraes, da Divisdo de Propriedade Intelectual (DIPI),
também do Ministério das Relacbes Exteriores; Eduardo Vélez, do Ministério do Meio

Ambiente; e Fernando Mathias, do Instituto Socioambiental.

A Sra. Maria Angélica Ikeda foi convidada a dar inicio a série de apresentacdes.

“Muito obrigada, Eduardo. Conforme descrito na publicagdo que todos tém em maéaos, foi
do Ministério do Meio Ambiente a proposta de organizar seminarios em que os temas de
acesso e reparticdo de beneficios pudessem ser discutidos ndo apenas entre governo e

sociedade civil, mas, em especial, com os detentores dos conhecimentos tradicionais.

O Itamaraty considerou a proposta excelente e, junto ao Instituto Socioambiental, apoiou a
realizacdo deste seminario, assim como outras entidades que posteriormente se juntaram
a nos. Por essa razdo, gostaria de parabenizar o Ministério do Meio Ambiente pela

iniciativa e pela organizagéo do evento como um todo.
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Na verdade, nas intervencdes ou apresentacdes anteriores, o tema de acesso e reparticao
de beneficios foi tratado em termos gerais. Foram abordados os fatos mais relevantes, em
visdo abrangente dos acontecimentos recentes. Na minha apresentacdo, pretendo
detalhar esse processo, principalmente para aqueles que nao tiveram a oportunidade de

acompanha-lo.

Em primeiro lugar, todos pudemos observar, pelas apresentacdes de outros palestrantes,
que, quando falamos de reparticdo de beneficios, 0 assunto € sempre relacionado a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Isso ocorre porque a reparticao justa e equitativa
de beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos € um dos trés objetivos
dessa Convencao, ao lado da conservagdo, tema tradicional na rea ambiental, e 0 uso
sustentavel, que refletia o conceito de desenvolvimento sustentavel havidas na época da
adocéao da CDB.

A questdo da reparticAo de beneficios € tratada em alguns artigos na CDB, que
consolidam verdadeiras conquistas para os paises em desenvolvimento, em particular,
agueles de biodiversidade significativa, como o Brasil. Como ja foi dito por um palestrante,
uma das grandes vitérias dos paises em desenvolvimento na negociacdo da Convencao

foi o reconhecimento da soberania dos Estados sobre seus recursos genéticos.

A Convencéo também reconheceu, em decorréncia da soberania dos Estados sobre os
recursos geneéticos, sua autoridade para decidir sobre 0 acesso a esses recursos, 0 que
equivale dizer que esses Estados podem estabelecer os procedimentos que devem ser
respeitados nas atividades de acesso. Historicamente, 0S recursos genéticos sempre
foram acessados livremente, sendo até mesmo transportados para outro pais sem
qualquer regulamentacédo. Os recursos eram entdo utilizados fora dos paises de origem,
produtos eram criados, lucros eram gerados, e, no entanto, esses beneficios ndo eram
repartidos com o pais de origem. Por essa razdo, a CDB elegeu a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios como um de seus objetivos e permitiu aos paises estabelecer

legislacdes préprias para a regulamentacao das atividades de acesso.
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Nos primeiros anos da Convencao, o tema da reparticdo de beneficios ndo foi tratado
como prioritario, e as atividades se concentraram sobre o objetivo da conservacao. Mais
recentemente, no entanto, 0 assunto passou a receber atengdo crescente das Partes da
CDB e foram criados foros especificos para lidar com recursos genéticos e com
conhecimentos tradicionais. Uma das atividades do Grupo de Trabalho que se dedica as
discussBes sobre recursos genéticos foi a elaboracdo de diretrizes que poderiam auxiliar
0S paises a criar suas proéprias legislacdes sobre acesso e reparticdo de beneficios. Ja no
Grupo de Trabalho que lida com conhecimentos tradicionais, houve sempre a
preocupacdo de que se garantisse participacdo expressiva dos povos indigenas nas
discussbes, o que tem sido feito principalmente por meio da presenca do Férum Indigena
Internacional sobre Biodiversidade. Esse Grupo, contudo, foi pautado, desde o inicio, por
programa de trabalho de longa execuc¢édo, o que impedia a ado¢cdo de medidas efetivas
para a protecdo tanto dos conhecimentos tradicionais propriamente ditos, quanto dos

direitos das comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos.

2002 pode ser considerado um marco na histéria da Convencdo. Dois fatos da maior
relevancia foram registrados. O primeiro, em fevereiro, foi a iniciativa do México de criar o
Grupo dos Paises Megadiversos Afins. Por que “afins”? Afins sdo aqueles que defendem
as mesmas posicdes, compartilham os mesmos interesses. A idéia era a de que o grupo
reunisse paises em desenvolvimento, megadiversos, que defendessem as mesmas
posicdes na CDB. Hoje, o Grupo dos Paises Megadiversos Afins tem quinze membros.
Sado eles: Brasil, Peru, Coldombia, Bolivia, Equador, Venezuela, México, Costa Rica,
Quénia, Africa do Sul, China, india, Indonésia, Filipinas e Malasia. O Grupo adotou uma
declaracdo e passou a atuar de forma coordenada nas reunides internacionais, falando
com uma s6 voz na CDB, principalmente nas discussdes sobre reparticdo de beneficios.
Essa coordenacdo foi muito importante na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel em Johanesburgo, mais conhecida como Rio+10.
A Cupula de Johanesburgo foi o segundo fato relevante em 2002 para o tema de acesso e

reparticdo de beneficios. No Plano de Implementacdo adotado na ocasido, decidiu-se

sobre o inicio das negociacdes, no ambito da CDB, de um regime internacional para
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promocado da reparticdo de beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos.
Esse foi 0 Unico mandato negociador decidido em Johanesburgo, e constituiu, portanto,
grande vitoria dos paises megadiversos, que defenderam fortemente essa proposta.

Ja em 2003, houve duas reunides da CDB para discutir o mandato de Johanesburgo.
Nessas reunifes, os megadiversos e o Grupo Africano pressionaram para que se
recomendasse a Conferéncia das Partes o rapido inicio das negociacdes do regime
internacional. Para esses dois Grupos, o0 regime internacional era questao urgente, ja que
era preciso criar um instrumento que velasse pelos direitos dos paises de origem e das
comunidades detentoras dos conhecimentos tradicionais. Os paises desenvolvidos, no
entanto, chegaram a manifestar a opinido de que nao havia necessidade de discutir ou

criar um regime internacional.

Na VIl Reunido da Conferéncia das Partes, na Malasia, em fevereiro deste ano, foi
possivel, a partir dos esfor¢os dos paises megadiversos, adotar os Termos de Referéncia
do grupo que deverd negociar o regime internacional. Adotar Termos de Referéncia no
inicio de um processo negociador é importante, para definir o marco das discussdes entre
0s participantes. Durante a discussdo desses Termos de Referéncia, um dos poucos
pontos consensuais entre todas as delegacdes foi a necessaria inclusdo dos
conhecimentos tradicionais no escopo do regime internacional que, em Johanesburgo, se
restringia apenas aos recursos genéticos. Essa inclusdo atendeu a demanda dos paises
megadiversos, que entendiam que o0 regime internacional seria insuficiente se nao
contemplasse também a protecdo dos conhecimentos tradicionais e dos direitos das
comunidades detentoras.

E importante registrar que, para participar da Conferéncia das Partes, o Brasil contou com
delegacédo ativa, de que participaram representantes de Governo e de sociedade civil.
Além dos Ministérios, estavam presentes o CEBDS, além de representantes da sociedade
civil e dos povos indigenas, financiados pelo Ministério do Meio Ambiente. Gostaria de

recordar aqui que a Ministra Marina Silva, Chefe da delegacéo brasileira, realizou reuniao
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com os representantes dos povos indigenas latino-americanos, em que se conversou

sobre o regime internacional.

A decisdo adotada pela Conferéncia das Partes sobre o regime internacional, que foi
incluida na publicacdo que todos receberam, € composta de pontos positivos para 0s
paises megadiversos, e pontos ndo tao favoraveis, o que se explica pela necessidade de
que, no inicio de uma negociacdo, todas as op¢fes sejam mantidas para que 0 grupo
responsavel pelos debates possa selecionar os aspectos apropriados. Essa é uma
negociacdo que envolvera a consideracao de mdultiplos temas, e que, por isso, podera se
prolongar por alguns anos. Muitas novas propostas poderdao ser formuladas pelos paises
durante a negociacdo. O que ndo se pode esquecer € que o fato, em si, de termos hoje

essa decisdo, 0 que € uma grande vitoria para os paises megadiversos.

Refletindo a complexidade do tema, a Decisdo VII/19, como vocés podem observar,
contempla varios aspectos. Comento aqui, brevemente, a decisdo propriamente dita de
que as negociagcdes ocorressem no Grupo de Trabalho “Ad Hoc” Aberto sobre Acesso e
Reparticdo de Beneficios. Discutimos essa questdo internamente: o Grupo tem a
vantagem de constituir foro aberto, em que a sociedade civil poderia participar, mas, ao
mesmo tempo, havia a desvantagem de sua agenda, muito extensa, que envolve
discussbes sobre terminologia, entre outras. Nesse sentido, foi importante adotar a
decisdo prevendo que se realizariam duas reunides do Grupo (e ndo uma, como ocorre
normalmente), até a proxima Conferéncia das Partes, que serd no Brasil, em 2006. Devo
ressaltar, alias, que a realizagdo da reunido no Brasil foi decidida pelas Partes da
Convencédo na Malasia, que aceitaram, por aclamacgéo, o convite formulado pela Ministra

Marina Silva.

Ja nos Termos de Referéncia, em relacdo ao “processo” de negociacdo, deve-se ressaltar
um ponto positivo. Os paises megadiversos propuseram com sucesso a etapa de
identificacdo das lacunas ainda existentes em acordos internacionais, 0 que nos permitira,
por exemplo, tratar de importantes questdes que ainda ndo foram cobertas por outros

regimes internacionais, como o de propriedade intelectual. Sobre a “natureza” do regime
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internacional, deve-se discutir se sera adotado apenas um instrumento e se ele sera
juridicamente vinculante. O Grupo Africano ja manifestou seu entendimento de que devera
ser adotado um protocolo juridicamente vinculante. Como ainda ndo h& consenso sobre a
natureza do regime internacional, a Decisao VII/19 manteve varias op¢des possiveis para

0 grupo negociador.

Sobre 0 “escopo” do regime internacional, como ja mencionei anteriormente, consolidou-
se o0 entendimento de que os conhecimentos tradicionais deveriam ser incluidos. Ja nos
“elementos”, ha uma longa lista, de que destacaria alguns pontos, principalmente aqueles
qgue sao recorrentes. Os elementos “vi’ e “xii” referem-se aos derivativos e produtos, que
foram incluidos a partir de proposta da Coldémbia, apoiada pelo Brasil. Para os paises
megadiversos, € importante regulamentar ndo apenas 0 acesso aos recursos geneéticos
em si, como também aos extratos, moléculas ou outras substancias derivados desses
recursos genéticos. Para o Brasil, os derivativos incluiriam até as informacdes de origem

genética.

Outro elemento importante, e que provavelmente ndo sera objeto de negociacdo em um
primeiro momento, é a facilitacdo do funcionamento do regime internacional no caso dos
recursos genéticos transfronteiricos, ou seja, aqueles que sdo comuns a paises vizinhos,
como ocorre, por exemplo, na Amazonia.

Tema de grande relevancia, e que esta presente nos elementos “ix”, “x” e “xi”, € o do
cumprimento. Essa énfase reflete a importancia da criagéo de instrumentos que garantam
a aplicacéo do regime internacional. Os acordos multilaterais ambientais vém adotando,
recentemente, regimes de cumprimento, com a criagdo de comités, que promovem a

”

implementacdo daqueles acordos. Nos elementos “ix”, “x” e “xi”, portanto, pode estar o
germe para um futuro regime de cumprimento para o regime internacional. No elemento
“xiii”, foi consolidada proposta do Meéxico, sobre um certificado internacional de
origem/fonte/procedéncia legal dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais.
Ainda ndo se sabe como ele seria utilizado, mas ele poderia ser uma espécie de

“passaporte” do recurso genético, a exemplo dos certificados da Convencdo sobre o
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Comeércio Internacional de Espécies Ameacadas da Flora e da Fauna Selvagens (CITES).
O certificado comprovaria que o recurso foi acessado de forma correta e em respeito a
legislacdo nacional do pais e, quando necessario, com 0 consentimento prévio
fundamentado de povo indigena, comunidade local, ou quilombola.

No elemento “xiv’, € mencionada a questdo da propriedade intelectual. Existem foros
especificos para lidar com propriedade intelectual, mas ha na Convencao a obrigacédo de
as Partes ndo exerceriam seus direitos de propriedade intelectual de forma contraria aos
objetivos da Convencao, aqui incluida a reparticdo justa e equitativa de beneficios. O
elemento “xiv” refere-se a identificacdo da origem dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais utilizados em produto ou processo objeto de pedido de direito
de propriedade intelectual, como a solicitacdo de uma patente.

O elemento “xv” é de grande importancia para o Brasil: o reconhecimento e a protecdo dos
direitos das comunidades sobre seus conhecimentos tradicionais. Aqui, foi utilizada a
expressao “sujeito as legislacdes nacionais”, mas teria sido preferivel empregar “de acordo
com as legislacdes nacionais”. Para o Brasil, que tem legislacao sobre acesso e reparticao
de beneficios, em que se protegem os direitos das comunidades sobre seus
conhecimentos tradicionais, o respeito as legislagdes nacionais € essencial e deve ser o

ponto de partida do regime internacional.

Ja no que se refere a questdes financeiras e institucionais do regime, cito os elemento
“Xix” e “xxi”, sobre 0s recursos necessario para apoiar a implementacdo do regime e
atividades de monitoramento. A questdo do cumprimento é retomada aqui. O elemento
“xxi” inclui a possibilidade para o grupo negociador de considerar mecanismos de solucéo
de controversos e de arbitragem, enquanto o elemento “xxii”, possibilita o exame de
questdes institucionais para a implementacdo, como a criagdo de novo 6rgdo da
Convengédo. O ultimo elemento, o “xxiii”, contém longa lista de tratados internacionais,
decisbes comunitarias, legislacbes nacionais, ndo-exaustiva, que podera ser analisada

pelo Grupo, no momento da elaboracéo do regime internacional.
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Para encerrar minha apresentacdo, concluiria apontando a importancia da adocdo da
Decisdo VII/19, que devera iniciar nova fase da Convencdo, em que a prioridade sera o
tema da reparticio de beneficios. Nesse sentido, haver4d maior equilibrio na
implementacéo dos trés objetivos da CDB. A isonomia entre os trés objetivos também se
reflete em outra decisdo, que se refere ao Plano Estratégico da Convencdo. A minuta
dessa decisédo, inicialmente, restringia-se mais a conservagdo. Na Conferéncia das Partes,
no entanto, o Brasil incluiu, de forma bem-sucedida, novas areas focais, referentes
sobretudo a salvaguarda da reparticdo de beneficios e a protecdo dos conhecimentos
tradicionais. Finalmente, ha outro aspecto, presente na Convencao, freqlientemente
esquecido: os paises desenvolvidos assumiram 0 compromisso de prover aos paises em
desenvolvimento o0s recursos financeiros e técnicos necessario que permitirdo a
implementacdo da CDB. A regulamentacédo das atividades de acesso a recursos genéticos
e a conhecimentos tradicionais é parte dos esfor¢cos dos paises em desenvolvimento para
implementar a Convencdo e € preciso garantir que 0S recursos apropriados sejam
efetivamente transferidos a eles, para que a elaboracdo de legislagbes e politicas

nacionais seja assegurada.

Desejo a todos um excelente seminario e que as atividades nos grupos de discussao
sejam produtivas e permitam a todos um melhor entendimento sobre esse tema téo

complexo. Obrigada.”

Em seguida, falou o Sr. Henrique Moraes, representante da Divisdo de Propriedade
Intelectual do MRE.

“Eu queria inicialmente agradecer o convite para participar desse evento e, na pessoa do
Dr. Eduardo Vélez, homenagear os organizadores do evento, ndo sO pela excelente
qualidade, mas pela importancia de discutir o regime internacional de acesso e reparticao

de beneficios.
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N&o preciso me alongar muito para destacar o carater impar, a necessidade e a
importancia de firmar uma posicdo do Brasil como um todo. Ndo sé no ambito
governamental, mas também em conjunto com a sociedade civil.

Devo adiantar que, sobre o tema conhecimentos tradicionais e recursos genéticos, vou me
deter especificamente naquilo que diz respeito a propriedade intelectual — ja que trabalho
na Divisdo de Propriedade Intelectual do MRE - e, de forma muito breve, apresentar o que
vem sendo discutido nessa area, no ambito internacional, acerca de medidas para coibir a
chamada biopirataria. Assim, apresentarei uma analise sobre as atividades de dois foros
gue sao relevantes no assunto: a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI

— e a Organizacdo Mundial do Comércio.

Em primeiro lugar, entdo, a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual. Eu
gostaria de relatar o que vem sendo feito, especificamente, num dos oOrgaos da
Organizacdo, que é o Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e
Recursos Genéticos, Conhecimentos tradicionais e Folclore, o IGC, cuja sétima sessao

aconteceu na semana de 1° a 5 de novembro de 2004.

Antes de tratar especificamente do que foi discutido nesta sessédo, eu vou fazer um rapido
histérico sobre o IGC, detalhando a razédo pela qual ele existe e 0 mandato que foi
atribuido ao 6rgdo. O IGC foi criado em 2001 e, como eu disse, € um 0rgao
intergovernamental, mas que conta com a participacdo também de entidades da
sociedade civil. O IGC foi criado especificamente para discutir formas de coibir, no ambito
internacional, a biopirataria. Na sua origem, entdo, encontra-se a constatacdo de que a
biopirataria € um problema com dimensé&o internacional e que medidas nacionais isoladas
nao solucionam o problema. Ainda que existam discussdes sobre a dimensdo do conceito
de biopirataria, é inegavel que o termo tem desdobramentos sobre o campo dos direitos

de propriedade intelectual.
Desde 2001, o IGC discute formas de estruturar no ambito internacional maneiras de

coibir a pirataria. Apesar disso, um exame dos documentos apresentados em cada uma

das sessdes permite ver que a discussdao eventualmente desvia desse objetivo. Nés
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vamos perceber isso quando eu relatar o que foi discutido nessa sétima reunido. Em
outros termos, as discussbes no ambito do IGC, de certa forma, transcendem esse
objetivo de coibir a biopirataria, como que se esquecendo do foco da criagdo do préprio

orgao.

Essa constatacao sobre o desvio do foco do trabalho do 6rgdo merece destague na
medida em que esta prevista apenas mais uma reunido até o final do mandato do IGC, o
qual pode ser renovado pela Assembléia Geral da OMPI que se reunira para decidir o
assunto em 2005. Assim, nés estamos as vésperas do final do mandato do IGC e as

discussbes ainda ndo estéo voltadas especificamente ao tema que originou o 6rgao.

Apresentarei, a seguir, o contetdo de alguns documentos de trabalho preparados
pelo Secretariado da OMPI para a sétima sessdo, que tratam, basicamente, dos

conhecimentos tradicionais e do acesso a recursos genéticos.

Sobre os conhecimentos tradicionais, o Secretariado da OMPI preparou alguns
documentos tracando objetivos essenciais e diretrizes principioldgicas sobre o assunto. Eu
gostaria de pincar dois pontos que me parecem importantes e que fizeram parte das

discussdes da sétima sessao.

O primeiro é o seguinte: pela primeira vez — e atendendo reivindicacbes de paises
como Brasil, india e Egito — vem a tona, em termos mais concretos, a discussdo sobre a
apropriacdo indevida dos conhecimentos tradicionais. Trata-se de uma proposta
claramente bem-vinda, porque até entdo a discussdo sobre esse tema estava restrita
essencialmente a termos muito genéricos. Nao havia nada de concreto, de modo que é
importante insistir no aprofundamento desta reflexdo, sobretudo com vistas a melhor

definir o que seja apropriagéo indevida.
Por outro lado, € preciso referir que, em geral, os documentos produzidos pelo

Secretariado da OMPI sobre conhecimentos tradicionais e recursos geneéticos tentam

transmitir uma idéia, combatida pelo Brasil conjuntamente com outras delegacdes, de que
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as categorias existentes de propriedade intelectual seriam suficientes para dar conta do
problema da biopirataria. Em outras palavras, as hormas que ja existem sobre propriedade
intelectual seriam suficientes para apresentar uma solucdo com vistas a controlar a

biopirataria.

Entdo, se por um lado, nds temos essa proposta de que a apropriacdo indevida de
conhecimentos tradicionais deva ser combatida, por outro lado, também foi apresentada
as delegacbes a idéia de que o sistema vigente de propriedade intelectual poderia ser

suficiente para dar cabo do problema da biopirataria.

A respeito desse documento, a delegacéo do Brasil expressou posicdo que vem
sendo reiterada h& varias sessfes do IGC, no sentido de que, se é certo que a biopirataria
toca em aspectos da propriedade intelectual, é, contudo, discutivel que as normas
vigentes de propriedade intelectual sejam suficientes para resolver as preocupacoes
ligadas a biopirataria. Isso porque o sistema de propriedade intelectual estd ancorado no
principio da atribuicAo de direitos exclusivos. A aplicacdo desse conceito aos
conhecimentos tradicionais e recursos genéticos deve ser objeto de reflexo. E preciso - e
essa € a posicao reiterada pelo Brasil - resguardar a possibilidade de que paises adotem,
ou que possam adotar, no ambito doméstico, regulamentacdo de carater sui generis - ou
seja, ndo necessariamente ligadas ou restritas pelos limites da propriedade intelectual -,

para tratar de conhecimentos tradicionais e recursos genéticos.

Essa posicdo ndo pretende necessariamente uma ruptura com 0S parametros
vigentes de propriedade intelectual. A idéia é simplesmente resguardar a possibilidade que
0S paises adotem sistema sui generis para proteger 0 acesso e a utilizacdo de
conhecimentos tradicionais e recursos genéticos, mas trazendo a superficie também as
limitacdes - as vezes, estruturais - apresentadas pelo sistema de propriedade intelectual
atual. Véarios casos demonstram que, por vezes, a propria chancela da apropriacdo
indevida de recursos genéticos/conhecimentos tradicionais se encontra materializada na
concessao de direitos de propriedade intelectual — como a concessado de uma patente, por

exemplo.
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Outro tema que foi objeto de um documento de trabalho preparado pelo Secretariado
da OMPI é o reconhecimento dos conhecimentos tradicionais no sistema de patentes, e
para isso, o Secretariado circulou entre 0os paises um questionario voltado, basicamente,
aos escritorios nacionais de patente indagando sobre a forma como eles consideram os
conhecimentos tradicionais na busca e exame de pedidos de patentes. Em outras
palavras, a idéia era saber, na pratica desses escritorios, o status atribuido sobre os
conhecimentos tradicionais: os conhecimentos tradicionais pertencem ao estado da

técnica? Portanto, podem ser apropriados ou nao?

Se, por um lado, essa discussdo tem mérito porque aponta para a possibilidade de
que os conhecimentos tradicionais sejam considerados “estado da técnica” - abrindo a
possibilidade de que eles ndo sejam apropriaveis por essa razdo -, por outro lado, a
delegacao brasileira mostrou que o simples levantamento de dados faticos demonstrando
a pratica dos escritorios de patente ndo seria suficiente para que, a partir dai, se pudesse
considerar conhecimentos tradicionais como pertencentes ao estado da técnica. Ademais,
outros pontos de cunho colateral se encontravam embutidos nesse questionario — como,
por exemplo, a eventual necessidade, ou obrigacao, de registro, de carater vinculante dos

conhecimentos tradicionais, tema que temos dificuldade em aceitar.

Ainda sobre a sétima sessdo do IGC, eu gostaria de fazer, por fim, breves
consideracdes a respeito de outro documento produzido pelo Secretariado da OMPI, que
tratava de diretrizes contratuais ou clausulas contratuais-padrédo sobre acesso a recursos
genéticos.

O secretariado da OMPI vem, desde a segunda sessédo do IGC, coletando modelos de
contratos vigentes em alguns paises sobre acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios. Aqui, entdo, estamos tratando especificamente do tema desse seminario. Em
meio a essas clausulas-padrao compiladas pelo Secretariado e a argumentacdo que se
estendia pelo documento, era possivel encontrar, nas entrelinhas, a idéia de que toda e
qualquer regulamentacéo sobre o tema acesso e reparticdo de beneficios, seria melhor se

ela fosse integralmente feita por intermédio de um arranjo privado.
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A delegacdo brasileira argumentou que o assunto, evidentemente, tem um viés
privado, mas que esse viés privado ndo encerra o problema. Muito pelo contrario: o
documento apresentado pela OMPI dava por certo algo que € extremamente discutivel,
que é o carater publico ou privado da regulamentacdo do acesso a recursos genéticos e a
reparticdo de beneficios. Trata-se de algo que interessa, evidentemente, as comunidades,
mas que também interessa ao Estado; é algo que tem aspectos de carater publico e
também privado. Assim, manifestamos nossa posi¢cdo de que € importante delimitar os
espacos de carater publico e privado neste tema e que devemos afastar toda e qualquer
exclusividade privatista sobre o assunto. Ou seja, a regulamentacdo do assunto t&o-

somente pela via contratual ndo é suficiente.

Outro tema que comeca a ser debatido no IGC €& a chamada disclosure, a
identificacdo da origem dos recursos genéticos nos pedidos de patentes, que € uma
reivindicagéo do Brasil quando se trata de relacionar propriedade intelectual com o acesso
aos elementos da biodiversidade. Ndo sé na OMPI, mas em outros féruns.

No ambito do Comité Intergovernamental da OMPI, pela primeira vez, o Secretariado
circulou um documento - pouco ambicioso - em que propunha a elaboracdo de
recomendagdes sobre o assunto. A exemplo dos outros documentos preparados para a
sétima sessao, aqui também havia limitacdes na proposta elaborada pelo Secretariado

gue deveriam ser destacadas.

Assim, mostramos que se, por um lado, a iniciativa de discutir o requisito da
identificacdo da origem sinalizava intencdo de conduzir o trabalho do IGC para um
caminho que é satisfatorio - discutir um tema que contribui diretamente para controlar a
biopirataria -, por outro lado, a proposta contida no documento apontava para a adocgéo de
recomendacgdes sobre 0 assunto — ou seja, diretrizes sem nenhuma obrigatoriedade - o

que, evidentemente, fica muito aquém do nosso interesse.
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Esses pontos abordados acima, analisados a luz de documentos preparados pelo
Secretariado da OMPI para a sétima sessao, parecem-me que dao o panorama do que
aconteceu nesta reunidao do IGC e do que caminho que tem tomado o trabalho deste

orgao.

Para encerrar, eu gostaria de fazer breves consideragcdes sobre a posicao do Brasil a
respeito do tema propriedade intelectual-biodiversidade no ambito de outro foro, a
Organizacdo Mundial do Comércio, especificamente no Conselho de TRIPS.

“TRIPS” é o nome de um acordo que, em portugués, significa Acordo sobre Aspectos
da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. Trata-se de um marco normativo
internacional que estabelece os padrbes de propriedade intelectual que os paises
membros da OMC devem respeitar nas suas legislacbes domésticas. Apesar de o Acordo
tratar de varios temas que dizem respeito a propriedade intelectual, nossa posi¢cdo € de
que ele deveria conter disposicdes mais expressamente voltadas para regular a relacdo
direitos de propriedade intelectual-biodiversidade.

Nesse tema, a principal reivindicacdo de paises como Brasil e india é de que os
pedidos de patente que contenham recursos genéticos-conhecimentos tradicionais sejam
acompanhados pela identificacdo da origem dos recursos/conhecimentos, para que se
possa, igualmente, apurar-se (a) o consentimento préevio informado no pais de origem e
(b) a regulacdo da reparticdo de eventuais beneficios derivados do uso dos direitos de
propriedade que s&o requeridos. E possivel perceber que ndo se trata de uma discussao
muito facil. Como todo debate internacional sobre o assunto, h4 uma polarizagdo muito

clara.

Brasil, india e outros paises tem apresentado, nas reunides do Conselho de TRIPS,
documentos contendo propostas de emendas ao TRIPS com vistas a que o acordo
preveja, nos pedidos de direitos de propriedade intelectual cabiveis, esses requisitos da

identificacdo de origem dos recursos genéticos/conhecimentos tradicionais, do
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consentimento prévio informado e da reparticdo de beneficios. Dessa maneira, mantém-se
a discusséo na agenda do 6rgao.

E importante destacar que, ao contrario do IGC/ OMPI, a discussdo no Conselho de
TRIPS é bem mais focada justamente porque aqui hd um objeto bem identificado, que
seria a emenda ao TRIPS. Desse modo, a possibilidade de desvio do objeto da discussao
€ menor. Seja como for, tanto na OMC quanto na OMPI, o debate é polarizado e as
perspectivas de um resultado satisfatorio ainda séo dificeis de avaliar.

Espero que com esse rapido panorama seja possivel ver que os debates sobre
regime de acesso a recursos genéticos/conhecimentos tradicionais sdo travados em varios
tabuleiros, dos quais eu mencionei apenas dois que parecem mais relevantes, e que o
tema desdobra-se em varios assuntos. Reitero que a exposi¢cdo que fiz trata apenas dos

desdobramentos sobre o campo da propriedade intelectual.

Imagino que tudo isso seja suficiente para transmitir a idéia de quao complexo é
discutir o assunto e de como € necessario que o Brasil tenha, diante dessa complexidade,

uma posicao que nao seja fragmentada. Muito obrigado.”

O palestrante seguinte foi o proprio Sr. Eduardo Vélez, Secretario-Executivo do CGEN.

“A Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB tem entre seus principais objetivos a
reparticdo de beneficios. Relacionado a este principio esta a disposicdo de que o0s paises
sdo soberanos sobre sua biodiversidade, conforme expresso em seu Artigo 30. Além
disso, no Artigo 8.J incluem-se disposic¢des relacionadas aos conhecimentos tradicionais
associados, em especial, a previsao da reparticao justa e equitativa resultante do seu uso

e do consentimento prévio fundamentado como condi¢cao para 0 acesso aos mesmos.

No Artigo 150, que trata do acesso aos recursos genéticos, a reparticdo justa e equitativa
vincula-se aos resultados da pesquisa e desenvolvimento, bem como dos beneficios
originados com o uso dos recursos genéticos. O mesmo artigo determina ainda que 0s

governos nacionais é que séo as autoridades para determinar 0 acesso a eSSes recursos,

31



conforme a legislacdo nacional e prevé que o acesso se de mediante termos acordados
mutuamente. J& no Artigo 160 ha o reconhecimento de que patentes e outros direitos de
propriedade intelectual podem ter influéncia na implementagdo da CDB, devendo cooperar
nesse assunto e garantir que tais direitos ndo se contraponham aos objetivos da

Convencao.

Antes da CDB, ndo havia um regramento internacional que disciplinasse 0 uso e 0 acesso
a biodiversidade, aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais. Muitos
defendiam que eles deveriam ser de livre acesso, sendo tratados como patriménio

comum da humanidade.

Os paises de origem dos recursos genéticos, em especial os que tem muita diversidade
biolégica, sempre se caracterizaram por remeter materiais para paises usuarios,
geralmente, representados por paises ricos, com tecnologia e com recursos financeiros
capazes de agregar valor a esses recursos genéticos e transforma-los em produtos.
Tinha-se uma situacdo em que somente 0s paises usudrios faziam jus aos beneficios
gerados. Embora isto fosse legitimo na maior parte dos casos, uma vez que eles fizeram a
agregacao de valor que gerou um novo produto, ndo havia nenhum mecanismo capaz de
considerar que a geracdo deste produto havia sido possivel por conta de um recurso
genético, de uma matéria-prima de base para uma inovacdo subseqliente e o

desenvolvimento de um novo produto.

A partir do entendimento de que esta era uma situacéo injusta para com os paises de
origem dos recursos genéticos, e que para honrar os compromissos da Convencao da
Diversidade Bioldgica era preciso garantir que parte dos beneficios retornasse para o0s

mesmos € que surgem estes dispositivos da CDB, em especial a reparticdo de beneficios.

Assim o0s paises de origem ao criar leis nacionais para regular o acesso teriam as
garantias de que um pais usuario, interessado em desenvolver um produto A a partir de
uma dado recurso genético, tivesse que consultar esse pais e seguir sua lei nacional,

garantido-se assim o consentimento prévio fundamentado e a realizacdo de um contrato,
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tudo como o aval da autoridade nacional competente. Neste contrato se negociaria a
reparticdo de beneficios de forma que o pais usuario pudesse, entdo, repassar parte de
seus beneficios ao pais de origem, a fim de que este pudesse continuar conservando seus

recursos geneéticos.

O mesmo entendimento pode ser esperado para um contexto um pouco distinto, no qual
uma instituicdo nacional ou multinacional, do préprio pais, desenvolve um novo produto no
proprio pais de origem — embora a tecnologia possa ter sido desenvolvida em outro pais —
0 que vai demandar o acesso ao recurso genético A, a fim de produzir o produto A,

também seguindo a legislacdo nacional.

Em ambos os casos, a legislacdo nacional seria a garantia da efetividade da reparticdo de
beneficios, 0os quais passariam a ser direcionados aos paises de origem para viabilizar

acOes de conservacao da biodiversidade.

No entanto, isso ndo tem funcionado deste modo. A simples existéncia da legislacao
nacional por si s6 nao resolveu o problema. Vejamos porqué? Um dos motivos vincula-se
ao fato de que poucos paises de origem de recursos genéticos tém adotado legislacées
nacionais. Isso faz com que um recurso que ocorre nesse pais que tem uma legislacao
nacional acabe sendo acessado em outro pais que nao tem lei nacional e, portanto, ele
continua sendo de livre acesso em determinados contextos. Por outro lado, os paises
usuarios que tém desenvolvido novos produtos a partir de recursos genéticos destes
paises de origem, e também patentes de produtos e processos baseados nestes recursos
genéticos nao tém repartido beneficios. Na medida em que os paises usuarios ndo tém
adotado legislacdes nacionais de acesso e reparticdo de beneficios, ou quando o fazem, a
limitam a regular o uso de terceiros sobre o0s seus recursos, sem que haja um
compromisso legal das suas instituicdes usudrias de recursos genéticos em respeitar as
leis nacionais dos paises de origem, a reparticdo de beneficios tem sido muito aquém do

uso real desses recursos.
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Além disso, ha varios outros casos que constituem problemas préaticos de implementacéo

da Convencéo.

O caso 1 € aquele em que o recurso genético foi obtido sem respeitar a legislacdo do pais
de origem e a remessa foi ilegal. Ou seja, o pais de origem tem uma lei nacional de
acesso, no entanto, o pais usuario, a instituicdo do pais usuario que fez esse acesso,
optou por ndo respeitar a lei nacional. Procurou contornar através de algum tipo de
remessa ilegal para entdo desenvolver um produto e, portanto, fugiu ao esquema de
controle da legislacédo nacional. Ou seja, mesmo que todos o0s paises de origem tivessem
leis nacionais, ainda assim existem situacfes em que é possivel burlar a legislacao
nacional. Para isso, é preciso encontrar um mecanismo de acéo no final do processo, por
ocasidao do desenvolvimento do produto no pais usuario. Para este momento € que o

Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios pode ter um papel eficaz.

O caso 2 ocorre quando o recurso genético € obtido para uma finalidade e usado para
outra. Entdo, a remessa, a saida do material do Brasil, por exemplo, é legal. Respeitou a
legislacdo para aquela finalidade, mas la no pais usuario, a instituicdo que obteve esse
material, resolveu, a revelia de quem enviou o0 material, usar para uma outra finalidade.
Isso é um caso que pode ocorrer corrigueiramente. Por exemplo, no comércio. O Brasil é
exportador de peixes ornamentais, de plantas medicinais, de 0Oleos, resinas, de plantas,
etc. De uma série de produtos que sado comercializados, e essa exportacdo, na maioria
das vezes, € legal. Atende a legislacdo de exportacdo. Embora a finalidade do comércio
seja para determinados usos, ela permite que o recurso genético ao ingressar no territorio
do pais usuario seja aproveitado para o desenvolvimento de um novo produto. Como a
legislacdo nacional atendida neste caso foi a de exportacdo, porque a finalidade néo era o
desenvolvimento de um novo produto, mas simplesmente de utilizar como matéria-prima
para um consumo direto, ndo houve a possibilidade de regular este processo. Para isso, €
preciso estabelecer um mecanismo que controle 14 no pais usuario 0 uso desse recurso
genético para o desenvolvimento de um novo produto. Da mesma forma, isto pode ocorrer
com a pesquisa cientifica. O Brasil precisa continuar fazendo intercambio com outros

paises, enviar material para o exterior para identificagdo do mesmo, e vice-versa. Ocorre
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gue muitas vezes, esse material que € enviado para outros paises, de forma legal,
atendendo toda a legislacdo pertinente, pode também ser usado para desenvolver um
produto, desrespeitando a lei nacional especifica. Como o material ja esta 14, ndo ha como
fazer que o filtro da legislacdo nacional tenha efetividade. O mesmo se verifica em projetos
de conservacdo de espécies. Ha uma série de programas de controle biolégico, de
reproducdo de animais em cativeiro, etc. que podem ser usadas para O acesso e
desenvolvimento de novos produtos. Todas estas situagdes demandam um instrumento

adequado que entendemos deva ser 0 Regime Internacional.

O caso 3 ocorre guando o recurso genético ja estava no pais usuario em condicdo in situ
ou ex situ. Assim como nés temos no Brasil diversas espécies exoticas, muitos paises tém
espécies brasileiras. Podem estar & ha muitos anos, sem deixar de ser um recurso
originario de outro pais e, portanto, ao ser utilizado para desenvolver um produto, a
instituicdo nao ir4 vir até o Brasil para pedir autorizacdo conforme a lei nacional. Estes
casos também deveriam ser regulados pelo Regime Internacional. Nao estou tratando de
conhecimentos tradicionais associados nestes exemplos de modo proposital, trata-se

apenas de buscar simplificar as situacoes.

O caso 4 ocorre quando o recurso genético ndo é utilizado diretamente, mas indiretamente
via informac&o gerada por pesquisa cientifica. E o caso, por exemplo, quando a partir de
um recurso genético, faz-se o seqiénciamento dos aminoacidos que constituem uma dada
proteina. Essa informacao ao ser publicada fica acessivel para qualquer pais que queira
sintetizar essa sequéncia de aminoacidos e produzir uma proteina idéntica. Entdo, como
ele acessa o recurso através da informacdo e ndo ha como controlar este tipo de remessa
de informacédo, foge-se ao controle da legislacdo nacional. Para resolver este caso €&
necessario um mecanismo que reconheca esta informac¢do como vinculada a esse recurso
genético e possamos também garantir que beneficios retornem para o pais de origem, o

gue néo ocorre atualmente.

Todos estes casos deveriam ser tratados por um regime internacional. Uma outra forma

de solucdo seria que todos os paises tivessem leis nacionais de acesso e reparticdo de
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beneficios e que nas mesmas houvesse um compromisso de reciprocidade. Ou seja, 0
pais que estabelece que qualquer recurso genético seu ao ser utilizado por outro deve
repartir beneficios, deve assumir o compromisso de ao utilizar o recurso de outro pais,
também repartir beneficios, respeitando a lei nacional do mesmo. Se tivéssemos uma lei
atrelada ao exercicio da lei do outro, talvez tivéssemos todos estes problemas resolvidos e

nao precisariamos talvez nem discutir um regime internacional.

Ocorre que ndo ha garantias de que isto venha a suceder e, portando, reforca-se a
necessidade do Regime Internacional. Este regime deve ser um instrumento
complementar as leis nacionais, existentes ou ndo, capaz de determinar que a lei do pais
de origem seja cumprida pelo pais usuario. A idéia é que ele funcione como instrumento
que conecte essas relacdes, que estabeleca o respeito reciproco das leis dos paises de

origem.

Um dos desafios colocados é estabelecer quais 0s mecanismos precisos e especificos
para obrigar que essa conexdo ocorra na pratica. Podemos inclusive usar como referéncia
o Tratado de Recursos Fitogenéticos para alimentacédo e agricultura da FAO, que é um
tipo de regime internacional de acesso, na medida em que estabelece para uma lista de
quarenta e poucas espécies, para as finalidades de agricultura e alimentacdo, um conjunto

de regras a serem adotadas pelos paises.

O Regime Internacional sera um complemento as leis nacionais e ao Tratado da FAO, que

regula um conjunto muito restrito de espécies.

Um dos instrumentos apresentados para exercer o controle do Regime Internacional
seriam os certificados de procedéncia legal. No caso de um recurso genético A, a ser
utilizado por um pais usuario, para desenvolver um produto A, teriamos o controle da
legislacdo nacional de um lado e como mecanismo complementar, instituido pelo regime,
os certificados de procedéncia. Se por algum motivo, a barreira da lei nacional do pais de
origem nao funcionar, seria exigido no pais usuario, por conta da liberacdo do produto no

mercado ou por conta da concessdo de uma patente, um certificado de procedéncia. Esse
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certificado poderia ser, na pratica, uma autorizacdo do pais de origem. Isto indica que o
préprio Regime Internacional pode inclusive na pratica funcionar de modo bastante

simplificado.

Entre os desafios colocados estdo a continuidade das negociacdes para que o Regime
possa se configurar através de um tratado ou de um protocolo, e que sejam detalhados
quais os instrumentos que deverao fazer parte do mesmo. O Regime podera ser flexivel e
simplificado, desde que resguarde direitos, tanto dos paises de origem como dos

detentores de conhecimento.

Além disso, € necessario garantir mecanismos de gestdo e monitoramento desse
processo. Como é que vai funcionar o mecanismo de certificacdo e se o certificado pode
de fato ser o principal instrumento do regime. Também é fundamental detalhar um
mecanismo de arbitragem e de sancdes, a exemplo do que ocorre no ambito do acordo
TRIPS da OMC em gue o0s paises que ndo cumprem seus ditames relativos a propriedade

intelectual sdo passiveis de san¢cfes comerciais.

Eram essas as consideracfes que gostaria de fazer como contribuicdo aos trabalhos.
Obrigado.”

Por fim, falou o Sr. Fernando Mathias Baptista, representante da ABONG.

“Bom dia a todos. Gostaria de centralizar minha fala no enfoque nao-governamental que

essa discussdo vem tomando do ponto de vista internacional, especialmente.

Existem dois atores sociais muito bem destacados nessa discussédo internacional. Um é a
sociedade civil organizada, as organizacfes ndo-governamentais, e outro € o movimento
indigena organizado, que vem acompanhando de perto essas discussdes
internacionalmente. Eu queria falar um pouco sobre o que a sociedade civil e 0 movimento

indigena vém pensando em relacdo a esses assuntos.
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Eu vou comecar pelo movimento indigena. Durante a COP-3 em Buenos Aires, em 1996,
liderancas indigenas criaram um férum especifico para tratar dessas discussdes sobre a
Convencdo de Biodiversidade, chamado Forum Internacional Indigena Sobre
Biodiversidade. Esse Forum vem se reunindo ndo sé durante as conferéncias, mas
também nas reunifes dos grupos de trabalho sobre o artigo 8-J, que diz respeito ao
conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios. Esse forum, na COP-5, foi alcado a
condicdo de orgdo subsidiario oficial da Convencédo. A partir de entdo, passou a ser um
orgdo reconhecido oficialmente pela propria Conferéncia como um espaco de voz do

movimento indigena.

Gostaria de colocar qual € a posicdo que o Forum Internacional Indigena Sobre
Biodiversidade vem assumindo a respeito do regime internacional e das discussfes sobre
o conhecimento tradicional de uma forma geral. O movimento indigena, nesse férum, parte
da seguinte critica: que a énfase nas discussdes da CDB é muito voltada ao valor
econdbmico ou comercial da biodiversidade, incluindo ai ndo s6 0s recursos genéticos e
biologicos, mas também o conhecimento tradicional associado. Entdo, a primeira critica
que o movimento indigena faz é que biodiversidade e conhecimento tradicional ndo sao

mercadorias. Isso fica muito claro nas declaracdes dadas pelas liderancas.

Outra posicdo que o forum defende é que o conhecimento tradicional € impossivel de ser
separado do recurso genético ao qual ele esta associado. O conhecimento sobre aquela
planta ndo existe sem aquela planta. Ou seja, o conhecimento sO existe por causa do
recurso; ndo existem separadamente. E, consequentemente, € necessario ndo soO
proteger o conhecimento tradicional, mas também garantir a protecdo aos recursos
biolégicos e, consequientemente, as terras indigenas onde esses recursos estao situados.
Entdo, para o Forum, uma condicdo fundamental para a protecdo do conhecimento
tradicional € a protecdo ou a garantia dos direitos territoriais. Ndo s6 dos direitos
territoriais, mas também do direito ao controle e uso dos seus recursos naturais. Essa €
uma reivindicacdo muito clara no movimento indigena e que vai além do que normalmente
as delegacbes oficiais discutem, na medida em que evitam discutir questdes sobre

reconhecimento de direitos territoriais num féorum onde estd se discutindo recursos
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genéticos. O movimento indigena vem sempre pressionando no sentido de ampliar essa
discusséo e incluir o reconhecimento do direito a terra como um ponto fundamental para a
protecdo de conhecimento tradicional. Entenda-se “protecéo do conhecimento tradicional”
no sentido mais amplo: ndo sé a protecdo no sentido de evitar que outras pessoas se
apropriem daquele conhecimento, mas no sentido também de garantir que esses
conhecimentos se perpetuem no ambito de suas comunidades, de geracdo em geracgao, e
gue sejam passados dos velhos para os mais jovens.

Outra colocacao também recorrente do Férum Indigena é que os povos indigenas nao
estdo participando da discussdo na CDB para facilitar o acesso aos seus conhecimentos
tradicionais. Ao longo das discussfes, existe uma pressao por parte de alguns paises,
especialmente os paises ricos, chamados usuarios, no sentido de facilitar o acesso ao
recurso genético ou facilitar o acesso ao conhecimento tradicional. Essa € uma posicao
gue vem sendo questionada fortemente pelo movimento indigena no sentido de que 0s
indios nao estéo la para facilitar o acesso de ninguém aos seus conhecimentos. Muito pelo
contrario: eles estdo la para garantir seus direitos no ambito do regime internacional,

inclusive garantindo o direito de negar 0 acesso a seus conhecimentos e recursos.

Outra reivindicacdo do Férum Indigena é no sentido de que o regime internacional de
acesso e reparticdo de beneficios deve ser coerente com as normas internacionais de
direitos humanos. Ha uma série de processos internacionais de discussdo de direitos de
povos indigenas. A ONU tem um férum permanente sobre questdes indigenas. Vem
discutindo a elaboragédo, ha muitos anos ja, de uma declaracdo dos direitos dos povos
indigenas. E o Férum Internacional Indigena Sobre Biodiversidade entende que isso tem
que ser incorporado na discussdo sobre regime internacional. O respeito e
reconhecimento aos direitos desses povos é uma condicdo basica até para a manutencao

do dialogo entre os povos indigenas e os paises signatarios da Convencao.
Outra reivindicacdo do Férum é de que os sistemas de organizacdo social tradicionais

indigenas devem ser o0s pontos de partida para um sistema de protecdo aos

conhecimentos tradicionais. Existe uma discussédo no grupo de trabalho sobre o artigo 8-
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J, sobre a criacdo de um sistema sui generis, que até hoje ninguém nunca soube definir
muito bem o que é. Pois bem, o Férum Indigena diz que o sistema sui generis deve ser
criado de acordo e a partir de seus proprios sistemas de direito costumeiros e
consuetudinarios. Do ponto de vista internacional, ha uma discussdo sobre qual € a
exequibilidade disso. Se vocé vai ter sempre que considerar, ao discutir medidas de
protecdo de conhecimentos tradicionais, qual € a forma de organizacdo social, de
representacdo politica, de tomada de decisédo dentro da organiza¢do de cada povo, como
€ que VOCé executa isso na prética? Sao questdes que ainda estdo longe de ser

respondidas, mas isso néo significa que os povos indigenas abram méo dessa posicao.

Dentro dessa reivindicagdo pelo reconhecimento de seus direitos tradicionais, seus
sistemas tradicionais de representacdo e organizacdo politica, existe também a
reivindicacdo pelo reconhecimento de seu direito a autodeterminagcdo, enquanto povos
culturalmente diferenciados, incluindo nesse o direito a soberania da decisdo de consentir,
ou de autorizar 0 acesso de terceiros tanto aos seus conhecimentos, quanto aos recursos

naturais que estejam nas suas terras.

Por fim, uma posicao do Férum Indigena, que também encontra eco nas manifestacdes da
sociedade civil, é de que, via de regra, os direitos de propriedade intelectual ndo séo
adequados para tratar da conservacao da biodiversidade e da protecdo de conhecimentos
tradicionais. Por qué? Porque a propriedade intelectual existe no sentido de permitir a
apropriacdo ou a privatizacao de recursos e conhecimentos que por sua propria natureza
sdo coletivos, sdo difusos no tempo e no espago e sobre os quais ndo € possivel
identificar um titular individual de direito. Tanto a sociedade civii como o movimento

indigena vém levando essa mensagem a conferéncias, aos grupos de trabalho.

De uma forma muito geral, esse € o posicionamento que o Férum Internacional Indigena
Sobre Biodiversidade vem defendendo no ambito da Convencédo de Biodiversidade. E
importante a gente se familiar com isso para ter condicdo de depois discutirmos quais

seriam 0s pros e contras de tomarmos uma ou outra decisdo em relacao ao regime.
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Entrando agora nas posi¢cdes que a sociedade civil vem construindo, ha uma critica
crescente em relagdo ao proprio sistema de reparticdo de beneficios. Essa critica vem no
sentido de que se a convencdo parte de uma premissa de que é possivel vocé realizar
reparticdio de beneficios através de um contrato, € que nesse contrato existe a
possibilidade de se dispor sobre a propriedade de um recurso genético, entdo esse
sistema de reparticdo de beneficios ndo € apropriado, e existiria apenas para legitimar a
apropriagdo cada vez mais intensa, através de instrumentos de propriedade intelectual
pelo setor privado, tanto de recursos genéticos como de conhecimentos tradicionais.
Entdo, de acordo com essa critica, o foco sobre a mudanca que deveria ocorrer para que
um sistema de reparticdo de beneficios fosse efetivo, deveria ser a propriedade intelectual.
Nesse ambito, a privatizacdo do conhecimento e a privatizacdo da vida deveriam ser
evitadas a qualquer custo. Esse deveria ser o principal foco.

Portanto, de acordo com essa critica da sociedade civil, deveria haver um esforco para
que isso fosse alterado em outros féruns, como colocou o Henrique, como a OMC, o
Conselho do TRIPS, e a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual. Essa critica
parte da premissa de que se hoje ha um sistema de propriedade intelectual que permite a
privatizacdo de seres vivos e de patrimbnio cultural, que sdo o0s conhecimentos
tradicionais, qualquer sistema de reparticdo de beneficios criado a partir dessas premissas

€ um sistema viciado, € um sistema que serve para institucionalizar a biopirataria.

Falou-se aqui sobre a tendéncia atualmente maximalista, no campo da propriedade
intelectual, a partir de um processo historico de fortalecimento de direitos de propriedade
intelectual que vem levando a possibilidade, em tese, de apropriacdo de praticamente
tudo, até de moléculas resultantes do metabolismo do corpo humano. Contra essa
tendéncia maximalista, vem surgindo no ambito da sociedade civil um contra-movimento
ao entendimento de que tudo pode ser apropriado ou que tudo pode vir a ter dono, que
originou-se, basicamente, na iniciativa dos programas de computadores de cddigo livre.

Entdo, a criacdo de softwares de codigo livre, de acesso livre, que as pessoas podem

acessar, usar o programa e até altera-lo livremente, desde que elas mantenham aquilo
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livre, foi um ponto de partida pioneiro desse contra-movimento no campo da propriedade

intelectual, que vem ganhando forga no ambito da sociedade civil.

A partir da idéia do software livre surgiu, mais recentemente, a idéia de criar licencas de
direitos autorais que permitem que o titular de direito autoral voluntariamente abra mao de
parte de seus direitos, por exemplo, permitindo que sua obra seja divulgada livremente,
desde que, por exemplo, seu credito seja reconhecido e sua obra seja até mesmo
alterada, desde que a pessoa que acesse aquela obra livremente continue mantendo-a
livre. Enfim, também no campo do direito autoral essa idéia de acesso livre vem ganhando

espaco.

Nesse passo, a sociedade civil vem entendendo que o caminho para a criagdo de um
sistema de reparticdo de beneficios que vise cumprir 0 objetivo da Convencéo no sentido
de reduzir as desigualdades sociais entre paises através de reparticdo de beneficios ndo
s6 econdbmicos, mas também de transferéncia de tecnologias, seria a criagdo de um
sistema em que houvesse tecnologias na area bioldgica, seja na area de agronomia ou de
melhoramentos genéticos, que pudessem ser livremente acessadas por comunidades
locais, povos indigenas ou quilombolas para a gestédo de seus territorios. E importante
gue essas comunidades tenham acesso a esses instrumentos, para que se democratize a
tecnologia, para que haja a possibilidade de haver uma reparticdo de beneficios que
chegue, de fato, a quem em grande medida é responsavel pela conservacdo da
biodiversidade no mundo. Ja existem algumas iniciativas nesse sentido, muito preliminares
ainda. E interessante notar que essa abertura do acesso a essas tecnologias seria ndo no
sentido de que o acesso ao produto final fosse livre, mas sim 0 acesso as tecnologias-
meio que hoje sdo também objetos de patente, fosse franqueado aos menos favorecidos,
para que houvesse uma democratizacdo do acesso a essas tecnologias e para que
houvesse possibilidade de uma gestdo territorial visando seguranca alimentar e

alternativas econdmicas dessa comunidade.

De uma forma geral, esse é o pensamento a grosso modo que vem ganhando forca no

ambito da sociedade civil. E, no ambito nacional, a gente acredita que € muito importante,
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justamente para que esse objetivo seja alcancado, que haja a construcdo de uma alianca
entre o setor académico e 0s povos indigenas, as comunidades locais, os detentores de
conhecimentos tradicionais, para que esses atores sociais possam trabalhar em
cooperacdao, visando a elaboracédo de pesquisa com interesse publico, e que seja voltada
para o bem-estar dessas comunidades e para a melhoria da sua qualidade de vida, mais
do que atualmente privilegiar o enfoque privado da pesquisa e, enfim, a acumulagéo de
capital. Essas eram as mensagens que eu queria colocar. Obrigado.”

3. Debate 1

Apoés as apresentacdes foi aberto espago para perguntas, sugestdes, e questionamentos.

1. Edna Costa, ribeirinha marajoara.

Eu s6 queria fazer uma sugestdo para que o Ministério abrisse um modo de prover as
comunidades locais de condi¢des para participar desses foruns, para participar desses
debates, que nGs somos a parte mais envolvida e interessada. Porque depende disso o

nosso desenvolvimento sustentavel. Obrigada.

2. Jorge Terena, representante indigena.

Entendo que quando se fala em meio ambiente, os povos indigenas estdo incluidos. Vim
do vale do Javari, na regiao da fronteiras entre Brasil, Peru e Colbmbia, onde as pessoas
tém até tripla nacionalidade. Ficamos preocupados quando os técnicos que estudam sobre
0 meio ambiente, ndo percebem que la estdo acontecendo muitas coisas, inclusive com
programas governamentais como na Amazo6nia, onde o programa Zona Franca Verde esta
promovendo retirada de recursos da nossa terra. Estamos tendo prejuizos enquanto se
conversa aqui. Também os colombianos estdo levando nossos peixes, sem fiscalizacéo,
sem ter acompanhamento do lbama, da Policia Federal e da prépria Funai. N6s nédo
gueremos expor nossos conhecimentos tradicionais para que sejam copiados, e depois
passados para tras. Queremos ajudar o desenvolvimento do trabalho do Ministério do

Meio Ambiente, preservando nossa area. Eu acho que isso € o mais importante. As
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pessoas tém que se envolver e lutar para demarcar terras indigenas. Quando se fala em
demarcacdo, é em defesa da preservacdo. O governo ndo estd demarcando, esta
enrolando. Estdo matando até o ser humano. Um dia desses um parente foi baleado pelos
politicos. Eu ndo sei quem mandou. Entdo, a gente se preocupa com isso. Eu acho que o
empenho do novo governo, o representante do governo tem que visar esse trabalho, essa
visdo. NOs, povos indigenas passamos trés dias conversando e o vale do Javari esta em
total abandono mesmo. Falta de assisténcia de saude, falta de assisténcia de educacdo, e
a invasao esta aumentando. Tem pescador, tem cacador, tem madeireiro e a Funai la esta
falida. A gente tem que pressionar o Ministério do Meio Ambiente, tem que ver e conversar
com os ambientalistas para que eles vejam alguma coisa. Fazer um projeto para la. Se
estdo preocupados com o meio ambiente, entdo que facam alguma coisa |4, porque 14 a
gente sabe que o vale do Javari € a terceira maior terra indigena do Brasil, do mundo,
aonde concentra o maior numero de indios isolados. A gente esta la brigando, mas
ninguém esta respeitando. Nem a Funai, nem o prefeito, nem os politicos 14 e nem os
madeireiros. Esta correndo risco também com esse programa do novo governo que 0S
madeireiros estdo entrando. E um risco de reativacio das pistas dos narcotraficantes, que
na época da demarcacao nos destruimos tudo, em parceria com a Policia Federal. Queria
colocar isto para sensibilizar a vocés que sao representantes do governo, do Ministério do

Meio Ambiente. Obrigado.

3. Paulo Kageyama, Ministério do Meio Ambiente

Sugiro que um trabalho desta natureza tenha continuidade e, quem sabe, até ganhe a
formacdo de um férum permanente para tratar dessas questdes. A complexidade das
questbes técnicas, impossibilitam que o assunto seja tratado sem que se garanta uma
continuidade. Precisamos conectar as diferentes falas, porque na realidade sdo formas de
tratar o mesmo assunto, mas em perspectivas diferentes. Uma das formas para que as
comunidades tenham uma participacdo nos beneficios do acesso da biodiversidade, é
realmente qualificar as comunidades para que elas possam se manifestar e possam dizer
seus interesses nessas questdes. A posicdo brasileira sobre este assunto, deve refletir

tanto a nossa realidade em termos de demarcacdo de terras, de reconhecimentos de
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unidades de conservacdo e mesmo de buscas de politicas para que esses direitos
venham, realmente, a ser efetivados, e também a proépria legislacdo brasileira. Sabemos
que nao podemos impor um modelo brasileiro aos outros paises, mas também isso nédo
pode ser reduzido ao ambito internacional. Por exemplo, temos uma constituicdo que
reconhece 0s usos, costumes e tradicdes dos povos indigenas. O regime internacional no
minimo tem que reconhecer a autonomia e a autodeterminacdo dos povos, questdo que
vem sendo tratada em outros féruns. O mesmo se verifica no caso da fung¢édo social da
propriedade, que parece ser algo peculiar do direito brasileiro, mas que tem servindo para
fazer avancar os direitos socio-ambientais, os direitos indigenas. Ndo podemos trabalhar
uma questdo que venha exclusivamente impor um modelo de propriedade no qual o
proprietario, a pessoa que venha a acessar o conhecimento tradicional, possa fazer tudo e
os detentores fiquem prejudicados em tal processo. Deve prevalecer a funcdo social do
conhecimento para a humanidade, a fim de que os produtores desses conhecimentos
venham, de fato, a ser beneficiados. A posicdo brasileira deve caminhar nesse sentido,
levar a experiéncia nacional e fazer que isso venha a ter uma dimensao maior para que 0s
direitos dos povos indigenas e das outras comunidades locais e a protecdo da
biodiversidade venham a ser refletidas nesse ambito internacional. Tampouco consigo ver
a questdo da transferéncia das tecnologias, ou mesmo, da conservacgao in situ, que sao
capitulos diferenciados da Convencdao, fora dos capitulos que tratam do acesso. A leitura
do acesso e da reparticdo de beneficios, precisa ser feita de uma forma conjunta com
esses topicos. Quando se falar de transferéncia de tecnologias, ndo se deve tratar isso sO
como transferéncia de tecnologias entre paises, mas entre as comunidades, porque as
comunidades tém interesse também. Isso € o que nds fazemos dentro das nossas areas.
A conservacdo dos bens ambientais deve receber um enfoque especial, ter uma
contrapartida, uma prestacdo de cooperacdo mesmo do proprio pais e, inclusive, da
prépria cooperacdo internacional, para que a gente continue mantendo esses bens

ambientais.
4. Fernanda Kaigang, representante indigena do INBRAPI

Gostaria de parabenizar o evento: Construindo a Posicdo Brasileira Sobre o Regime

Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios, pela exceléncia, didatica dos
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palestrantes e a possibilidade de socializar essa discussdo. Com relacdo a posi¢ao do
Forum Indigena Internacional sobre Biodiversidade, comentado pelo representante do ISA,
quero dizer que participei por duas ocasifes das discussdes feitas no Férum Indigena,
uma no Canada, em dezembro de 2003, sobre o Artigo 8J e na Malasia, por ocasido da 72
Conferéncia das Partes. Nem sempre ha consenso l4. Assim como nessas reuniées se
observa uma supremacia dos paises do norte, das posi¢cdes dos paises de primeiro
mundo sobre os paises mega-biodiversos, em funcdo da influéncia econémica e politica
que exercem. O mesmo fenémeno se vé refletido no Férum Indigena Internacional. Os
povos indigenas de paises do norte, de paises de primeiro mundo, acabam inclusive se
impondo até pela questdo da lingua. Os povos de lingua espanhola, de lingua latina,
muitos muitas vezes ndo compreendem o inglés e ficam excluidos das discussfes. Tem
grupos que nao tém traducdo. A presenca de indigenas de paises mega-biodiversos é
minoritaria. Além disso, temos sido cobrados por ndo participar em todas as
oportunidades, ocorre que muitas vezes ndo temos condicdes. Para ampliar nossa
participacdo temos que ter mais eventos como este, e deve haver incentivo para isso,
associado a mecanismos que possam garantir a participacdo de povos indigenas de
paises mega-biodiversos. S0 assim poderemos ter uma participacdo ativa dentro do

Forum Indigena Internacional.

Com relacdo a posicao dos povos indigenas em relacéo a propriedade intelectual, também
ndo ha um consenso, se mantém a idéia de que devemos dialogar com esses foruns,
principalmente com o Comité Intergovernamental da OMPI, e abrir outros espacos para
dialogar. Nao quer dizer que se defende os mecanismos de propriedade intelectual, ja que
alguns sao adequados e outros, absolutamente inadequados, como € o0 caso das
patentes. Isso tem que ser revisto, mas sO vai ser revisto se ndés conseguirmos fazer ouvir
a nossa voz nesses foruns. Se estivermos presentes, discutindo junto com o governo
brasileiro e junto com as organizagOes da sociedade civil que tém sido grandes aliados

nessas discussoes.

5. Eliane Moreira, representante da REDE NORTE
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Tenho uma duvida sobre os recursos genéticos que sao compartilhados entre paises, se
eles vao ficar de fora dessa reflexdo sobre o regime. Gostaria também de fazer duas
sugestdes para o seminario. O primeiro diz respeito a colocacdo do Fernando do ISA, que
é perfeita em relacdo a questdo do conhecimento tradicional. Este conhecimento muitas
vezes encontra-se difuso, mas temo pela forma com que esta palavra tem sido utilizada,
principalmente por algumas grandes empresas que alegam que esse conhecimento por
estar difuso ndo geraria direito a reparticio de beneficios ou o0s outros direitos
concernentes aos detentores desse conhecimento. Peco que nas discussdes que virdo
que se atente para o fato de que mesmo que eles sejam um conhecimento difuso, isto ndo
retira o direito de seus detentores, porque essa falacia tem sido propagada, colocando em
jogo os direitos dos detentores sobre seus conhecimentos. O segundo, é que embora
estejamos falando sobre reparticéo justa e equitativa de beneficios, a justica e a eqliidade
sao principios que devem gerir todo o relacionamento entre aquele que quer ter acesso ao
conhecimento e aquele que é detentor do conhecimento. Logo, devem fazer parte ndo s6
no momento da reparticdo de beneficios. A justica e a eqlidade devem estar presentes
desde 0 acesso, uso e, finalmente, na reparticdo de beneficios. Por fim, sugiro para a
secretaria executiva do CGEN que apés este seminario, se pense em construir essa
discussdo nas bases. Para isso coloco a Rede Norte, uma articulacdo da qual eu faco
parte e reune varias instituicbes da Amazonia a disposi¢cao para que possamos fazer esta
discussdo com mais calma e tranquilidade, a fim de internalizar melhor esses conceitos
nas nossas bases, com as nossas comunidades, com as nossas instituicées de ensino e

pesquisa.

6. Vincenzo Lauriola, representante do INPA

Fico me perguntando o quanto os companheiros indigenas, quilombolas, os detentores,
estariam realmente entendendo e acompanhando tudo que se falou hoje pela manha.
Confesso que em alguns pontos eu mesmo fiquei perdido. Acho que essa questdo da
linguagem é uma questdo que precisa ser melhor trabalhada e fazer um exercicio para
tentar desconstruir todas essas coisas complexas em conceitos simples para que,
realmente, ndo s6 todo mundo tenha acesso, mas também possamos chegar a ver

algumas questbes de forma diferente e nova, enfrentando alguns aspectos fundamentais.
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Estou voltando de um seminéario organizado conjuntamente pela FAO e por um instituto
agrondmico da ltalia, onde foi tratada a questdo do direito dos agricultores, conforme o
tratado da FAO. Gostaria de tratar aqui desta questdo mas néo vejo, ou talvez ndo esteja
aparecendo muito claramente, uma abordagem especifica e diferenciada dos recursos fito-
genéticos para agricultura e alimentacdo. Sei que essa distingdo levanta uma série de
problemas, de questdes, mas acho importante discuti-las talvez em um Forum paralelo,
algo especifico para também abordar essa discussdo do tratado da FAO. Porque o que
percebi naquele seminario foi que muitas questdes que aqui se colocam, para as quais ha
diferentes visbes, também se colocam naquele tratado. Acho que paralelos e intercambios
entre esses dois instrumentos pode ser muito proficuo para a discussdo dos dois

avancarem.

7. Eugénio de Souza Pantoja, representante da AMAZONLINK

Com relacdo ao consentimento prévio informado, o Fernando do ISA comentou muito bem
sobre a questdo do direito originario que os povos indigenas detém sobre as terras que
ocupam, e que isso € uma garantia constitucional. Entretanto, ha uma davida com relagcéo
as unidades de conservacdo. Sendo algumas delas de usufruto de determinadas
populacdes que ali estdo e sendo também bens da Unido, a quem caberia o
consentimento prévio? As comunidades tradicionais ou ao poder publico? Outra duvida é
com relacdo ao TRIPS Plus, gostaria que alguém abordasse este tema, ao que parece
este seria um mecanismo para globalizar as patentes. Um pedido de patente feito no
Japao seria concedido, na verdade, de uma forma global para todos os paises. Outro
questionamento diz respeito a reparticdo de beneficios. Muitas empresas que fazem
acesso a recursos genéticos e/ou a conhecimento tradicional associado ndo estdo
repartindo beneficios, nem transferindo tecnologia. Estdo capacitando méao-de-obra para
que facam acesso mais adequado a estes recursos. Nestes casos, € importante criar uma
alternativa que nao crie dependéncia com relacdo ao contrato de acesso. Para evitar que
se houver quebra do contrato estas comunidades ndo figuem numa situagdo socio-
econOmica desfavoravel. Por fim, destaco também a necessidade das comunidades
estarem presentes nessas discussdes. Para isto € preciso que recebam informacdes, a fim

de haver equidade na hora de se discutir um contrato, na hora de se discutir um acesso,
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na hora de fazer uma reunido para autorizar acesso ao conhecimento tradicional. Nesta
perspectiva destaco que temos no Acre um projeto que busca socializar estas informagdes
técnicas e académicas para o nivel local, que respeite as tradi¢cdes culturais de cada povo.

8. Vilson Marcos da Rosa, representante QUILOMBOLA

Sou representante da comunidade de Morro Alto, do Rio Grande do Sul e membro da
Quilombos estadual do Rio Grande. Quero me juntar a fala do companheiro da mesa
sobre a questdo dos indios. N@s, quilombolas, também temos nossos territérios ainda nao
demarcados pelo governo federal e pelos governos estaduais. A luta pela questdo do
territério e pela demarcacdo é também para que ali a gente cultive toda essa matéria-
prima que sera usada, com certeza, pelo mundo inteiro. Destaco também a necessidade
de que a universidade seja parceira nossa. Sabemos para que serve determinada planta,
a gente sabe o0 conhecimento que passa de pai para filho, mas o conhecimento cientifico
guem tem é a Universidade. Sdo os universitarios. Aquilo 1a, as vezes, ndo serve so para
aguele cha que a gente usa. Poder ser usado para mais coisas. Entdo, temos que ter essa
parceria das universidades, fazer convénios para que la também se monte um laboratério,
gue a comunidade participe junto para saber, porque se ndo ela vai ser lograda mais uma
vez. Nao sao s6 os piratas que estdo levando ha muito tempo, também essa ciéncia vai
nos lograr. Entdo, nds temos que preparar nossas comunidades para saber o valor que da
para se agregar a cada planta. Entdo, essa € a minha preocupacdo. Uma das
preocupacdes que temos € demarcar o territério de uma vez. Isso da para ser incluido
nessa negociacao internacional com o apoio de todos os paises que tem interesse na
nossa matéria-prima, no nosso conhecimento. Que se reforce isso. Que se legalize
também a questdo das terras quilombolas. Os indios j& tem algumas parcelas
reconhecidas, ndo na sua totalidade, mas eles ja tém os seus territorios. NOs ainda
estamos a margem da Constituicdo. Queremos que nessa negociacdo do regime se trate
da demarcacgéao dos territérios, de convénios com universidades para que participe dentro
das comunidades, em todas as pesquisas, junto da nossa base, e a0 mesmo tempo
ensinando. Queremos participar junto. Eu acho que essa é uma coisa que vai ser boa para

o Brasil inteiro e tem que ser boa para as comunidades primeiro.
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Comentarios dos membros da mesa

1. MARIA ANGELICA IKEDA — MRE

Em primeiro lugar, obrigada pelos comentarios. Anotei tudo que foi dito e usarei parte das
contribuicbes em minhas intervengdes, porque afinal de contas acho que ndo existe nada
mais legitimo do que um delegado, mesmo sendo de governo, na hora que vai se
pronunciar pelo seu pais, levar as palavras daqueles que tem, realmente, todo o interesse
no assunto. Com relacdo ao que disse a Fernanda Kaigang, que ja foi as reunibes da
convencao e ja tivemos a oportunidade de enfrentar aquela luta toda juntas, é verdade o
gue ela disse. Realmente, os povos indigenas dos paises megadiversos tém se ressentido
da participacdo no Forum Indigena Internacional e, as vezes, algumas das posi¢cdes que
sao externadas pelo Forum Indigena Internacional refletem mais algumas demandas dos
povos indigenas, por exemplo, canadenses ou dos Estados Unidos ou das comunidades
locais européias, por exemplo, muito mais do que aquilo que € vivido em nossa realidade.
Isso ja me foi dito também por outros indigenas, também de outros paises daqui da
América Latina. Outro aspecto muito interessante € a construcdo de uma parceria entre
governos, delegados governamentais e representantes indigenas em tudo aquilo que eles
estdo defendendo de forma muito parecida e nisto foi emblematica a reunido da Ministra
Marina com os indigenas. Para o regime, acho que ndo ha praticamente posi¢cdes tao
distintas. Tive a oportunidade de conversar com indigenas norte-americanos e mostrar
algumas coisas que nds ja conquistamos na nossa legislacao, ainda que haja muito para
ser feito. Eles até se surpreenderam. “Nossa, o Brasil ja fez isso?” Pois é, o Brasil ja esta
caminhando. Entdo, isso é bacana porque também vai construindo uma relacdo de
confianca e de apoio entre as intervencdes deles e nossas e de propostas que a gente
faca. Eles podem inclusive nos apoiar, se for o caso, e ndés apoiarmos as propostas deles
também. Isso é algo muito importante num processo de negociagdo, porque também
demonstra que pelo menos alguns governos estdo ali comprometidos com uma ética de

sociedade.
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Com relacéo as colocacbes da Eliane, sobre recursos genéticos compartilhados o que
comentei € que o elemento oito do termo de referéncia fala de medidas para facilitar o
funcionamento do regime em nivel local, nacional, sub-regional, regional e internacional,
considerando a natureza trans-fronteirica da distribuicdo de alguns recursos genéticos in
situ e dos conhecimentos tradicionais associados. Argumentei que esta discussao ainda &
prematura. Os paises tém legislagBes distintas, a comunidade andina tem decisdes
proprias, nés temos a nossa legislacdo e outros paises também, com algumas diferencas,
porgue claro, cada legislacdo é adaptada para sua realidade. Queremos que 0O regime
internacional atue como elemento complementar as legislacdes nacionais, e estamos
deixando para um segundo momento a questao de, por exemplo, como harmonizar o caso
do acesso ao recurso que tenha, por exemplo, tanto no Brasil, quanto na Colémbia e no
Peru. Entendemos que isso ndo é uma prioridade na negociacdo neste momento, nao
gueremos que isso seja utilizado pelos paises usuarios como algo que vai dividir os paises

de origem na hora de negociar.

Quanto ao argumento do conhecimento tradicional ser difuso ou ndo poder se identificar o
titular, isto ndo é motivo para nao se fazer a reparticdo de beneficios. A nossa propria
medida provisoria, por exemplo, lida com isso também, dizendo que vocé tem como, no
fundo, identificar ou pensar em alguma forma de titularidade para evitar que a comunidade
figue a descoberto. Com relacdo ao Tratado Internacional sobre Recursos Fito-genéticos
para Alimentacdo e Agricultura da FAO, acho que foi um ponto muito bem levantado pelo
participante. Este tratado entrou em vigor em junho deste ano. Foi negociado por causa da
CDB, porgue antes nos tinhamos um compromisso internacional sobre esses recursos fito-
genéticos, que se baseava nos recursos genéticos como patrimdénio comum da
humanidade. Adotada a CDB, a propria FAO tomou a iniciativa de que era necessario
repensar o compromisso internacional, sendo que apds oito anos de negociacdo foi
adotado o Tratado da FAO. O Brasil ja assinou o0 mesmo que falta ser ratificado no
Congresso Nacional. Assim que isto ocorrer poderemos participar da primeira reuniao das
partes, que é a primeira reunido do 6rgdo gestor. Entendemos que do jeito que foi
desenhado, o tratado internacional tem um sistema de acesso facilitado para uma lista de

espécies do anexo 1. Do Brasil, s6 existe uma espécie que é a mandioca. Esse acesso
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facilitado entéo foi todo desenhado de forma a demonstrar que se tratava de uma excecao
a CDB. O proprio tratado traz no seus objetivos a conservacao sustentavel dos recursos
fito-genéticos, sempre em harmonia com a CDB. Esta dito de modo especifico que o
acesso facilitado € s6 para uso de alimentacdo e agricultura e nao para, por exemplo,

quimicos, farmacéuticos ou outros fins.

2. Henrique Moraes, representante do MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Com relagdo ao comentario do Vicenzo, concordo que talvez exista uma dificuldade de
transmissao do que esta acontecendo, efetivamente, no ambito internacional, entre quem
trava as discussfes e o0s beneficiarios do resultado dessa discussdo, que seriam 0s
detentores dos conhecimentos tradicionais e dos recursos genéticos. Abordando
especificamente a area de propriedade intelectual, que é uma area extremamente técnica,
realmente, eu concordo que € necessario trocar em miudos muitas vezes 0 que vem
sendo feito. Penso que iniciativas como essa aqui seja uma possibilidade que nds temos
de efetivamente travar, traduzir coisas que as vezes nem mesmo nos entendemos direito.
Com relacdo ao comentario do Eugénio sobre globalizacdo de patentes, esclareco que se
trata de uma proposta de tratado sobre exposi¢cOes substantivas a respeito de patentes
gue vem sendo negociado no ambito da OMPI. A Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual € uma organizacdo que vem sendo utilizada desde algum tempo, sobretudo,
pelos chamados escritérios trilaterais, 0 americano, 0 comunitario europeu e o japonés,
para tentar negociar disposi¢cdes que vao além do TRIPS quando eles ndo conseguem
negocia-las no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. E importante ter em conta
essa funcdo que tem sido dada por vezes & OMPI. O Brasil sempre foi contrério a
instalacdo de um sistema internacional centralizado de patentes. Na ultima Assembléia
Geral, que aconteceu em setembro, o Brasil junto com Argentina e varios outros paises
em desenvolvimento, propuseram na OMPI o lancamento de uma agenda para o
desenvolvimento, a fim de voltar a atencéo dos trabalhos da organizacéo para a dimenséo
do desenvolvimento que o tema da propriedade intelectual envolve, e que ja ha algum
tempo estava sendo esquecido na OMPI. Essa proposta foi aceita e um dos resultados
concretos dessa assembléia geral foi justamente deixar em stand by as negociacdes sobre

0 SPLT que é esse acordo de patentes. Esta latente, mas em algum momento podera
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voltar. O Brasil sempre manifestou-se contrario a isso. Essa iniciativa de centralizar ou dar
uma validade universal a patentes, pode ser contextualizada dentro de uma série de
outras iniciativas que ocorrem na OMPI de centralizar, de criar sistemas internacionais
centralizados de propriedade intelectual. Apenas para ndo perder a oportunidade, nessa
reunido do IGC da semana passada, que eu falava para vocés a respeito, uma das idéias
que poderia ser encontrada ali muito disfargada num dos documentos do secretariado, um
documento que tratava de um questionario, como eu referia anteriormente, era de que se
poderia pensar na possibilidade que alguns escritérios de patentes, 0s escritdrios
nacionais, se especializassem na “peritagem”, digamos assim, sobre conhecimentos
tradicionais para dizer: “ah, esse aqui € estado da técnica. Esse aqui ndo é”. Ou seja, é
uma forma de centralizacdo também voltada para esse ponto especifico dos
conhecimentos tradicionais. O Brasil, para manter a coeréncia de suas posi¢coes, foi
contrario a isso. Ainda que essa interpretacdo fosse uma das interpretacdes que esse

documento poderia ensejar, nés ja deixamos manifestada nossa contrariedade.

3. Fernando Mathias Baptista, representante do ISA/ABONG

Respondo a questdo do Eugénio sobre consentimento prévio em unidades de
conservagao. Acho que o fato da unidade de conservacgdo ser bem da Unido, nao retira
das comunidades que la residem o direito de consentir, na medida em que, por exemplo,
nas terras indigenas que também sao bens da unido e aos povos indigenas é garantido o
direito de dar o seu consentimento. No caso das unidades de conservacdo que tenham
comunidades locais residentes, eu imagino que o consentimento deveria ser dado pelo
conselho gestor da unidade, mas imagino que de acordo com a manifestacado de vontade
expressa pelas comunidades que la residem. Outra observacdo importante que gostaria
de fazer trata-se da iniciativa aprovada pelo movimento indigena no Forum, que foi a de
criagdo de uma rede mulheres indigenas sobre biodiversidade. Um dos pontos que o
Forum Indigena valoriza € justamente o papel da mulher na protecao e na conservacao da
biodiversidade e, especialmente, quais 0os impactos que novas tecnologias na area de

agricultura tém néo sé sobre variedade de agricultura, mas também sobre a saude. Entéo,
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essa rede de mulheres indigenas também foi uma rede criada agora na ultima reunido da
CDB, a 72 COP na Malasia.
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4. Relatorios dos Grupos de Trabalho — 10 de novembro de 2004

No periodo da tarde do dia 10 de novembro, a partir das 16h, a sessao foi coordenada
pela Sra. Cristina Azevedo, do Ministério do Meio Ambiente. A dinadmica dos trabalhos
envolveu a apresentacao dos relatérios dos grupos de trabalho, seguidos de debate. A
seguir, sdo apresentados estes relatorios e, na forma de tdpicos, as principais questdes e

comentarios realizados*.

4.1. Relatorio Grupo 1

1. O que queremos com o regime internacional?

e O Brasil precisa antes definir adequadamente sua legislagcdo nacional para poder
tomar posicdo nos foruns internacionais sobre os temas especificos e propugnar
por um regime internacional,

e Diferenciacdo entre acesso para fins cientificos e para fins comerciais /

desenvolvimento tecnologico.
2. que entendemos por biopirataria?

e Acesso em desacordo com as regras da legislacao nacional,

e Acesso sem respeitar o principio do consentimento prévio e informado das
comunidades detentoras do recurso biolégico e/ou do conhecimento tradicional
associado; necessidade de respeitar principios éticos;

e Nao ha razdo de diferenciar o acesso feito por um individuo/empresa nacional e
internacional.

Elementos do Regime Internacional

1. Amplitude do conceito de recurso genético
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Deve-se incluir dentro do conceito de recurso genético também moléculas, naturais
ou sintetizadas a partir de elemento da biodiversidade, assim como as informacdes
de origem genética (ex. descricdo bioquimica de molécula derivada de recurso
biolégico);

Atentar para casos de evolucdo in vitro, nos quais sdo criados, através de
modificacdes genéticas, novos elementos (novos organismos oOu nhovas

substancias). De quem seria a titularidade desse recurso?

2. Qual o papel dos Direitos de Propriedade Intelectual no Regime Internacional?

Deve haver prioridade para mecanismos que incentivem a inovacao tecnoldgica nos
locais de origem do recurso genético e/ou conhecimento tradicional associado, para
gue o beneficio seja mais amplo;

Permitir qgue comunidades locais possam ser sujeitos de direito perante os érgaos

de registro e reconhecimento de propriedade intelectual.

3. O papel do certificado

O certificado tem muitas falhas, possibilidades de ser burlado, e portanto tem baixa
efetividade. Assim mesmo deve ser tentado, ndo como instrumento Unico ou
principal;

O certificado deveria ter, como conteudo, a exigéncia de que além de passar pela
autorizacdo do oOrgado nacional competente, deveria também se comprovar o
consentimento prévio informado do povo / comunidade detentora do
recurso/conhecimento e que houve acerto quanto a reparticdo de beneficios. Isso
implicaria na modificacdo ou conformacéo de legislacdes nacionais;

Certificados seriam emitidos por 6rgdos nacionais, credenciados por um grande

orgao internacional;
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4.

Nao teria efeito constitutivo de direito, mas meramente declaratério. Direito de
propriedade intelectual concedido sem certificado, se comprovado que foi feito
erroneamente, pode ser desconstituido;

Os 6rgéaos nacionais emissores do certificado devem criar nucleos de referéncia de
conhecimentos tradicionais associados, que seriam mais do que bancos de dados,
e que teriam como missao operacionalizar a busca pelo conhecimento/recurso
acessado quando de sua emissao;

Estimular acordos multilaterais e/ou bilaterais entre paises que compartilhem
recursos comuns para que possam emitir certificados Unicos; harmonizar
legislagbes internas e criar mecanismos supranacionais;

Permitir que Estados possam defender, no ambito internacional, direitos de
propriedade intelectual de comunidades locais violados em outros paises, por
substituicdo. Criar algum mecanismo de solugcdo de controvérsias no ambito da

CDB, onde possam estar presentes Estados.

Sistema de protecado sui generis do conhecimento tradicional associado deve

ser um elemento do Regimento Internacional?

Deve-se discutir o sistema sui generis ja no Regime Internacional, ja que ele se
refere basicamente sobre acesso e reparticdo de beneficios;

Um dos pontos do sistema sui generis deve ser permitir a protecdo a
conhecimentos coletivos, 0 que ndo é possivel hoje com o sistema de propriedade
intelectual;

O sistema sui generis, embora distinto, ndo exclui absolutamente instrumentos de
propriedade intelectual; alguns podem ser adaptados;

Patentes ndo sdo aptas a proteger conhecimentos tradicionais; problema da
titularidade coletiva e nao identificavel do conhecimento;

Criar sistema que impeca que conhecimentos tradicionais coletivos sejam

considerados de dominio publico.
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4.2. Relatorio Grupo 2

1. O que nés queremos com o Regime Internacional

e Aimplementacéo pratica do objetivo da CDB da reparticdo de beneficios.

e Nao focar somente em beneficios financeiros, para evitar a ndo adesédo do
regime pelos paises ricos;

e O Brasil tem que estabelecer regras que garantam a efetividade dos beneficios

que quer. Nao deve se preocupar com o que 0s paises desenvolvidos.

- Natureza do Regime / Interface com outros féruns:

e vinculante;

e discussédo deve ser vinculado & CDB, uma vez que o Brasil e 0s paises em
desenvolvimento tém uma maior influéncia. Nao deslocar a discussao para os
féruns em que somos minoria, embora seja importante reforcar a participacao;

e adotar a estratégia de contagiar os demais féruns como a OMC e a OMPI,

2. O que entendemos por biopirataria?

e Acesso ilegal ao material biolégico e ao conhecimento tradicional;

e Deve ser tipificado como crime. Seria 0 acesso ilegal apenas ao recurso
genético. O acesso ilegitimo ao conhecimento tradicional associado seria
apenas um agravante de pena;

e Tudo que for usado da cultura de um povo, sem a sua autorizacdo, €
biopirataria;

e O acesso sem o0 consentimento dos detentores, independentemente da
legislacdo nacional;

e 4 dimensdes de biopirataria: acesso aos recursos genéticos sem consentimento,

acesso ao conhecimento tradicional associado sem consentimento, uso do
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recurso genético ou do conhecimento tradicional sem a devida reparticdo de
beneficios, registro de propriedade sem obedecer os parametros legais;

e Quem comete ndo é apenas o0 estrangeiro, também existe, com énfase, a
biopirataria doméstica;

e Ha a necessidade de um corte temporal. Precisa-se determinar como seréo

tratados 0s casos anteriores a esse corte.

Elementos do Regime Internacional

1. Amplitude do conceito de recurso genético

e Deve acompanhar o conceito estabelecido atualmente na legislacdo nacional da
inclusédo da informacao de origem genética;
e Nao fazer distincdo aos derivados, moléculas e informacéo de origem genética.

Que estes deveriam ser incorporados ao conceito de recurso genético.

2. Qual o papel dos Direitos de Propriedade Intelectual no Regime Internacional?

¢ O sistema de DPIs ndo consegue proteger os conhecimentos tradicionais, hem
pelos direitos de autor, nem pelas patentes, nem pelo segredo industrial. Seria
preciso pensar uma outra forma de protecéo;

e As comunidades indigenas e locais sdo contra 0 patenteamento de
conhecimentos tradicionais e dos produtos e processos deles derivados;

e A garantia das patentes desde o inicio do processo de P&D, como forma de
retomar o investimento, a partir do produto final, pode causar impacto em um
sistema que inclua a reparticdo de beneficios ndo econémicos, especificamente

na transferéncia de tecnologias, se estas estiverem patenteadas.

3. O papel do certificado

Quem emite o certificado?

59



e Um organismo unico internacional legitimado.
e Harmonizacdo das legislacbes nacionais e dos acordos TRIPS, sem um
certificado fisico.

e Organismos nacionais sobre a autoridade de uma internacional.

Qual a finalidade do certificado: s6 para permitir a obtencdo de DPIs ou mais abrangente?

Para operacionalizar o Regime Internacional?

e H4& a necessidade no campo internacional do certificado para atestar a protecao
do conhecimento tradicional, dentro do sistema sui generis;

e Deveria haver uma comunicacdo da origem no momento do depdsito do pedido
de DPI e, a partir de entdo, o pais de origem deveria ser notificado de forma a
permitir a averiguacéo da legalidade do acesso:

o Caso houvesse ilegalidade, a patente ndo deveria ser concedida

0 Essa comunicagao nao deveria impedir a concessao da patente.

Em que situacOes sera exigido?

e Para a concessao do DPI;

e no momento da exploracéo da atividade econdémica.

Requisitos do certificado: identificacdo de origem, comprovacao de que houve obtencao

de consentimento prévio fundamentado (de quem?) e reparticdo de beneficios? Algum

outro?
e Consentimento prévio fundamentado do pais de origem e dos povos indigenas e
comunidades locais;
e Contrato de reparticdo de beneficios.
4. Sistema de protegédo sui generis do conhecimento tradicional associado deve

ser um elemento do Regimento Internacional?
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e Objeto:
0 A protecao do territorio indigena e dos recursos naturais;
o Nao s6 o conhecimento tradicional associado, mas, também as demais

praticas culturais, cosmovisao, identidade, ancestralidade;

e Carater:
o Coletivo, com base na transmissao por geracoes;
0 Dinamico — nao confundir tradicional com antigo;
o0 Reconhecimento dos direitos costumeiros dos indios;

o O sistema deve ter um carater de protecao;

e Operacionalizacao:

o0 Possibilidade da comunidade negar o acesso ou a sua exploragcéo para
qualquer finalidade;

o Garantia da ndo interferéncia externa nos recursos da
agrobiodiversidade, como por exemplo, a inclusdo de hibridos que
causam erosao;

o Obrigatoriedade nas publicacfes de pesquisas de ser informada a origem

do RG e do CT acessados

e Analogias:
o Trazer a discussdo dos direitos de agricultores sobre as variedades
locais;
o Na&o utilizar o acesso facilitado, como no ambito da FAO, para os
conhecimentos tradicionais. No entanto, buscar um tipo de acesso
facilitado para o intercambio entre comunidades;

5. Quais devem ser as san¢cdes? Como operacionalizi-las?

0 Qualquer uso indevido do conhecimento tradicional deve ser considerado

como crime.
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4.3. Relatorio Grupo 3

Principais pontos 1:

O Regime Internacional ndo € uma condi¢do para a implementacdo da CDB e sim uma
forma de aprimoramento da Convencao. Ele pode estabelecer novos instrumentos e
mecanismos que auxiliem na implementacdo da CDB. Houve certa discordancia sobre se
0 regime deve ser mais ou menos conciliatério com o TRIPs. Também € possivel que o
regime crie “pontes” de cooperacdo com outros tratados (para uns, o TRIPs; e, para

outros, a OIT e o Tratado de Recursos Fitogenéticos).

Principais pontos 2: houve um certo consenso de que a inexisténcia de consentimento
prévio fundamentado e de reparticdo de beneficios caracteriza biopirataria, seja por
brasileiro, seja por estrangeiro. Quanto a inexisténcia de autorizagdo também houve certo
consenso, apesar de se reconhecer que ndo sao todos paises que exigem autorizacgao,
até por ndo terem legislagcbes nacionais. Também houve certo consenso que essa
definicdo aplica-se, inclusive a pesquisa cientifica. Defendeu-se que pode haver reparticao
de beneficios mesmo em pesquisa cientifica, com o retorno da tese a comunidade.
Sustentou-se, também, que o0 acesso para bioprospeccédo, a partir de publicagcbes, sem
autorizacdo, também caracteriza biopirataria. A biopirataria gera, além de danos
patrimoniais, danos morais coletivos a comunidade. Sustentou-se, também, que a
destruicdo do ambiente habitado por comunidades constitui biopirataria pois impede a
producéo e reproducédo do conhecimento tradicional associado. Defendeu-se, ainda, sem
consenso, que o uso de imagem de comunidade, quando associada a exploracdo
comercial de produto derivado de conhecimento tradicional associado, sem consentimento

prévio fundamentado € biopirataria.

Principais pontos 1. o regime internacional deve incluir os derivados (moléculas,

substancias, etc.), bem como a informacdo de origem genética (isto €, mesmo que a
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informacdo jA& tenha sido destacada do material biolégico, como o

desenho/sequenciamento de uma molécula descrito em uma publicagéo, por exemplo).

Principais pontos 2 e 3: a maioria entende que é importante a existéncia do certificado
de origem/procedéncia legal, muito embora haja criticas com relacdo a denominacéo, que
pode confundir com outros tipos de certificacdo como a ISO, por exemplo. Também nédo
houve consenso quanto a finalidade de certificado: a maioria entendeu sua pertinéncia
para qualquer utilizagdo comercial (ndo somente DPIs), ao passo que outros entendem
gue ha maior necessidade de reflexdo sobre as consequéncias disso. Também aventou-se
a possibilidade de se exigir o certificado quando ndo houvesse potencial de uso comercial,
como por exemplo, como condi¢cdo a publicacdo de uma pesquisa, mas reconheceu-se
que h& a necessidade de um acumulo maior de discusséo sobre esse ponto. Para aqueles
que concordam com a exigéncia de certificado, entende-se que ele deve ter como
requisitos a comprovacdo do consentimento prévio fundamentado e a garantia da
reparticdo de beneficios. O consentimento prévio fundamentado deve ser também da
comunidade, além do Estado. Com relacao a identificacdo de origem, defendeu-se que ela
seja triplice: origem geografica, origem biologica (espécie ou outra forma) e origem
sociocultural (qual o povo provedor do conhecimento tradicional associado). As
informagdes referentes aos requisitos do certificado n&o constardo do documento de
certificado, permanecendo sob a responsabilidade da autoridade competente, para
permitir a rastreabilidade. Quanto a autoridade, entendeu-se que deve ser a autoridade
nacional competente, assim definida pelas legislacdes nacionais. Defendeu-se, ainda,
também sem consenso, que 0 uso da imagem de comunidades, quando associado a
exploragdo comercial de um produto derivado de conhecimento tradicional associado,
além dos impactos socioambientais, devem constar no regime internacional como itens a
serem analisados no acesso.

Especificamente com relagdo aos DPIs, defendeu-se, embora sem consenso, que 0
certificado é um pré-requisito para a obtencéo de DPIs, e deve haver a inversdo do 6nus
da prova, cabendo ao titular da patente ou outro DPI provar que o acesso foi legal.

Quanto a transferéncia de tecnologia, houve consenso de que deve ser ressaltada a

preferéncia do pais de origem do recurso ou da comunidade provedora do conhecimento
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tradicional associado na transferéncia de tecnologia, apesar de se reconhecer que iSso

depende da negociacdo a ser realizada entre as partes.

Principais pontos 4: A maioria entendeu que o sistema sui generis pode garantir outras
coisas além da protecdo do conhecimento em si, embora relacionado a esse
conhecimento, como a garantia do direito ao territorio, que permite a producdo e
reproducdo do conhecimento, a preservacdo ambiental desses territorios, entre outros. O
foco da protecéo deve ser o processo de produgédo do conhecimento tradicional associado.
Defendeu-se também a insercdo de principios que garantam a impenhorabilidade,
imprescritibilidade, irrenunciabilidade e inalienabilidade dos direitos aos conhecimentos. O
conhecimento tradicional associado esta vinculado ao territério e a espiritualidade, de
forma que qualquer protecdo também deve envolvé-los. Com relacéo as bases de dados
afirmou-se que elas ndo podem ser vistas como um pré-requisito para a protecdo do
conhecimento tradicional associado. Além disso, o conhecimento tradicional associado €
dindmico, de forma que € muito dificil a sua cristalizagdo em um registro. O conhecimento
tradicional associado deve ser reconhecido como saber e ciéncia. Ha consenso que nao
devem existir bases de dados de conhecimento tradicional associado visando a sua
protecdo. Caso venham a existir, elas deverdo ser facultativas e nédo constitutivas de

direitos (meramente declaratoria).

Principais pontos 5: Deve haver mencdo no regime sobre o respeito ao direito
consuetudinario. Deve ser ressalvado que o respeito ao direito consuetudinario ndo deve

ser utilizado como justificativa para o desrespeito a legislacdo nacional.

Principais pontos 8: O regime deve ser, a priori, vinculante, mas ficando resguardada a
possibilidade de ser voluntario, caso o regime nao seja favoravel ao Brasil ou também néo
aderir a ele. No que diz respeito a interface, o Brasil deve fortalecer suas posi¢cdes por
meio da sinergia entre os diversos foros de negociacdo (por exemplo, identificacdo de

origem na CDB e no Conselho TRIPS).
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4.4. Relatorio Grupo 4

1. Objetivo do Regime Internacional: reparticdo de beneficios

tipificar e combater a biopirataria;

coibir a apropriagdo indevida de Recursos Genéticos e dos Conhecimentos
Tradicionais Associados;

fazer com que a legislacdo nacional seja respeitada fora do Brasil;

estabelecer parametros para a reparticao de beneficios;

amarrar as pesquisas académicas e o trabalho das universidades ao uso
indireto do conhecimento tradicional sem consentimento (forma de biopirataria);
estabelecer a necessidade de garantir a terra das populagées (mengéo especial
a demarcacdo de terras quilombolas), para garantir a sua cultura e a
continuidade do conhecimento tradicional a ser protegido; a garantia a terra €
pré-condicdo para o exercicio do direito a decidir sobre o acesso ao recurso
genético e eventual reparticdo de beneficios;

reafirmar o principio do desenvolvimento econémico sustentavel,

diferenciar bioprospecc¢éao da pesquisa cientifica;

garantir a publicidade de todos os atos para permitir a fiscalizagdo do poder

publico.

2. O que entendemos por biopirataria?

Biopirataria € o acesso, transporte e/ou apropriacdo desautorizada dos recursos
da biodiversidade, com conhecimento associado ou ndo, sem a reparticdo de
beneficios. Conceito se aplica a nacionais e estrangeiros. O conceito abrange
0S recursos derivados.

Foi ponderado que a questdo do transporte sO deve ser incluida no conceito
guando este é realizado com a finalidade de acesso desautorizado.

E também o acesso desautorizado ao conhecimento tradicional

independentemente de envolver acesso ao RG simultaneamente.
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A maioria do grupo entendeu que qualquer um que descumpra a legislacao deve

ser considerado biopirata. Entretanto, houve uma manifestagdo no grupo no

sentido de que isto pode desestimular ou inviabilizar a pesquisa no Brasil.

Elementos do regime Internacional

1. Amplitude do conceito de recurso genético

Os derivados contém o maior potencial econdbmico e sdo o grande alvo da
industria.

€ complexo considerar biopirataria 0 uso do recurso derivado da reproducédo
sintética de uma sequéncia de DNA.

€ consenso que o regime internacional precisa incluir recursos genéticos e
derivados. Mas, ha davidas sobre se deve alcancar as informacdes imateriais

sintetizadas a partir de sequienciamentos. Ha 2 posi¢cdes no grupo.

2. Qual o papel dos DPIs no regime Internacional?

houve consenso quanto ao uso preventivo dos DPIs e de que o pais deve
continuar atuando nos diferentes foruns para influir sobre o assunto tanto na
OMC/Trips quanto na OMPI;

Sugeriu-se também incluir outros requisitos, como a inversao do 6nus da prova,
em caso de contestacao do pedido de patente, e que o sistema de DPIs facilite

0 acesso as informacdes sobre solicitacdes de DPIs.

3. O papel do certificado

houve consenso que o certificado poderia ser utilizado como pré-requisito de
obtencdo de patentes desde que ele inclua os 3 requisitos (comprovacao da

origem, consentimento prévio e informado, e a reparticdo de beneficios);
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foi sugerido que o Brasil tivesse cautela no apoio a proposta, que nao pode
servir para viabilizar um comércio de certificacdes;

sugeriu-se que o O0nus do processo de certificacdo teria que ser custeado pelo
interessado (empresa) na obtencao do DPI;

a maioria das manifestacdes se deu no sentido de que o certificado seja emitido
por um 6érgdo nacional que atenderia a requisitos/critérios comuns estabelecido
pelo sistema internacional;

com relagéo a aplicacdo do certificado como pré-requisito da comercializagdo de
produtos, pareceu haver consenso quanto aos produtos derivados da
biotecnologia. Entretanto, houve manifestacdes favoraveis e desfavoraveis a
extensdo desta aplicacdo aos produtos derivados do acesso ao conhecimento

tradicional envolvendo ou ndo biotecnologia.

4. Sistema de protecao sui generis do conhecimento tradicional associado deve

ser um elemento do Regime Internacional?

€ consenso do grupo que o Brasil defenda a adocdo de medidas para garantia
do consentimento prévio e informado; também é consenso que o regime
reconheca a protecdo aos conhecimentos tradicionais garantidas nas
respectivas legislacbes nacionais. Por fim, que também se apdie o
reconhecimento do direito consuetudinario e praticas culturais tradicionais de
comunidades indigenas e locais.

0 regime internacional precisa garantir o direito a soberania / seguranca
alimentar dos povos e populacdes tradicionais, além do territério, como condicao

para a protecdo dos conhecimentos tradicionais.

5. Sistema de reconhecimento e protecdo dos direitos das comunidades locais e

povos indigenas sobre seus conhecimentos tradicionais associados, sujeitos a

legislagdo nacional onde se situam essas comunidades e povos?

(superado nos comentarios ao item anterior)
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6. Quais devem ser os mecanismos de solucdo de controvérsias, dentre os ja

previstos pela CDB?
e E prematuro pensar em mecanismos de solugdo de controvérsias, enquanto o
regime propriamente dito ndo estiver delineado.
e Como elemento de um futuro sistema sui generis, pode-se pensar na possibilidade
de encaminhamento de dendncias diretamente pelas comunidades
interessadas/lesadas.

7. Quais devem ser as san¢cdes? Como operacionalizi-las?

e E prematuro pensar em sancdes e como operacionaliza-las enquanto o regime

propriamente dito ndo estiver delineado.

8. Natureza do Regime Internacional

e 0 grupo trabalhou com a hipotese de um regime vinculante.

5. Debate 2

Manifestacbes dos convidados apos a apresentacao dos Relatorios

1. Eugénio Arcanjo, representante do SENADO FEDERAL

Com relacdo ao tema do certificado, ressaltou que deve-se relativizar o seu papel e evitar
que a discussao fuja do tema central que € garantir diretrizes vinculantes que obriguem os
paises a adotarem procedimentos legais assemelhados. Ou seja, a questdo da
normatizacdo tem mais importancia do que o certificado em si. No caso da propriedade
intelectual, o grande problema é a assimetria de regras entre os paises. Desde que as
primeiras legislagbes de propriedade intelectual foram implantadas discutia-se que néo
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seria suficiente, apenas isoladamente em cada pais, haver legislacbes adequadas sobre
patentes. Alguns paises podem estabelecer legislacdes que sejam favoraveis a protecao
da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais sem que exista uma contraparte nos
outros paises. Portanto, a questdao de um certificado ou de uma autorizacdo, tem sentido
se houver correspondéncia das legislacdes entre os paises. Ndo adianta o Brasil ter uma
boa legislagédo de acesso, que proteja os conhecimentos tradicionais e a biodiversidade,
se alguém gque usa 0 nosso material genético ou conhecimento tradicional, pode patentear
livremente em outro pais. Logo, sem uma correspondéncia de legislacdes entre os paises,
a lei nacional perde efetividade. E fundamental que diretrizes vinculantes sejam a base do

regime internacional, sé assim teremos um sistema que se auto-reporta.

2. Eliane Moreira, representante da REDE NORTE

Questionou a necessidade de participacdo de todos os érgdo governamentais afetos ao
tema, em especial os que tratam diretamente das questbes afetas a propriedade
intelectual, como o INPI, para que todos os pontos de vista possam ser compreendidos.
Sem isto pode-se ficar com a falsa impressao de que ha consenso sobre temas em que
realmente ndo ha, em especial, sobre aqueles onde ha resisténcia em incorporar na
legislagdo nacional. Também foi destacado a necessidade de uma presenca mais efetiva
das instituicdes que fazem parte do CGEN.

3. Vincenzo Lauriola, representante do INPA

Questionou 0 uso da expressao reparticdo de beneficios em casos de pesquisa cientifica
sem fins comerciais. Argumentou-se que quando ndao ha um beneficio econémico gerado,
nao se deveria empregar a expressao reparticdo de beneficio. Isto acaba gerando uma
expectativa indevida, da possibilidade de repartir um beneficio que ndo vai existir.
Repassar resultados de uma pesquisa equivale a gerar beneficios de outra natureza e nao

a repartir beneficios.

Por outro lado, 4. Nurit Bensusan, representante do ISA, rebateu este argumento com o

entendimento de que mesmo a pesquisa cientifica pode ter um retorno para uma
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comunidade, mesmo sem gerar nenhum ganho econémico. Como exemplo, se alguém
pesquisa sobre o manejo de um determinado cipO, poder gerar informacdes sobre a
dindmica da planta que pode ser muito util para a comunidade, mesmo sem gerar
beneficio econdbmico. Lembrou-se que a propria Convencéo sobre Diversidade Biologica
entende que a reparticdo de beneficios ndo € meramente de beneficios econdmicos.
Deve-se destacar que esta é uma forma de dar retorno para a comunidade, que bem ou
mal, sempre investe algo quando permite que pesquisas sejam feitas em seu territorio. A
discussdo deste topico foi de natureza semantica pois ndo houve discordancia sobre a

necessidade de garantir algum tipo de retorno a comunidade.

5. Eugénio de Souza Pantoja, representante da AMAZONLINK

Manifestou preocupacdo com relacdo ao conceito de biopirataria. Reconhecendo-se que
existem muitos conceitos de biopirataria, postulou-se que conceitos muito amplos, como
agueles que incluem a destruicdo do ambiente habitado por comunidades, poderiam
resultar numa impossibilidade pratica de enquadramento legal capaz de assegurar formas
de controle. Embora entenda-se a legitimidade de tratar da relagdo ecologica mais ampla,
que garante a sustentabilidade de uma comunidade, ha necessidade de, para efeitos

legais, contar com um conceito mais conciso.

6. Paula Lavratti, representante do MMA, esclareceu que o0 objetivo das discussdes ndo
era elaborar um conceito Unico, mas colher diversas visdes sobre o tema. A idéia de
considerar a destruicdo do meio em que as comunidades vivem, como também sendo
biopirataria, foi defendida por alguns representantes dos detentores de conhecimentos
tradicionais, sendo considerado um ponto de vista totalmente defensavel por

7. Nurit Bensusan, representante do ISA.
8. Cristina Azevedo, representante do MMA, ponderou que o conceito de biopirataria

nao sera discutido na negociacao do regime internacional, mas que foi tratado pois serve

de base para motivar os debates e problematizar sobre o tema.
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9. Sebastiao Haji Manchineri, representante da COICA

Argumentou que € necessario ao ser referir as comunidades, fazé-lo de modo mais
explicito, especificando quando se tratam de povos indigenas ou de comunidades
ribeirinhas, etc. Também manifestou a dificuldade de estabelecer posi¢cdes do Brasil, em
especial por parte dos povos indigenas, a partir de apenas dois dias de discussdes. Diante
disso fez-se a ressalva de que o documento trabalhado deve servir apenas de base para

orientar o trabalho.

No encerramento do evento, 0s organizadores destacaram a diversidade de
representacdes, a possibilidade de exercitar o ouvir o outro, de compartilhar dos anseios
presentes na sociedade brasileira e o surgimento de novas perguntas e discussdes
relacionadas ao tema. Foi anunciado que a lista dos participantes e a informacao
documentada seria sistematizada e enviada a todos, bem como ao Ministério das
Relacbes Exteriores, para servir de documento de base para a formacéo das posicdes do
Brasil. Também foi dito que seria editado boletim com os resultados da primeira reunido de
negociacéo do regime e enviado a todos os participantes, bem como sugerida a realizacao
de outro seminario dentro de um processo de mobilizacdo permanente sobre o tema. Por

fim, agradeceu-se a presenca e o empenho de todos.

* texto editado a partir da degravacao para expor as principais idéias de cada intervencao.
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