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Q.

ENGENHARIA & PROJETOS
A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 01/2019

Objeto: elaboragao de projeto executivo de revisdo e adequacgao do sistema elétrico
de baixa tens&o e do sistema de protegdo contra descargas atmosféricas (SPDA);
instalagao de Sistema de detecgao e alarme de incéndio (SDAI) e de Circuito fechado
de TV (CFTV) nas edificagdes do Campus de Pesquisa do MPEG, além do controle
de acesso de usuarios e de monitoramento ambiental em todos os acervos do MPEG

A ML PROJETOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n°® 21.268.022/0001-07, sediada na Av.
Eldes Scherrer de Souza, 1025, Edificio Centro Empresarial da Serra, Sala 616,
Parque Residencial de Laranjeiras, Serra/ES, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, perante a Douta Comissao, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo lavrada na Ata de Sessdo n° 01, analise e
resultado da habilitacdo, que acabou por inabilita-la no procedimento licitatério,
expondo para tanto os fatos e razbes para reforma a seguir deduzidos:

| - DOS FATOS

Apos tomarmos conhecimento da Ata de Sessao n° 01, analise e resultado da
habilitagdo, fomos surpreendidos com a decisdo da Comissdao em inabilitar esta
empresa por ndo atender ao item 7.9.3 do Edital, especificamente quanto a nao
apresentacao de CAT de SDAI.

Ocorre que, tal decisdao merece reforma, como a frente ficara demonstrado.

Il - DAS RAZOES PARA HABILITAGAO DA ML PROJETOS EIRELI
Vejamos o que diz o item 7.9.3 do Edital.

“7.9.3 Comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante
apresentagcdo de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regiao pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel,
em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
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Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servicos que compbem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo.”

No item 7.9.3 do Edital o Orgdo NAO estabeleceu as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagao, logo, ndo pode neste momento
inabilitar esta empresa por ndo apresentar CAT de um dos servigos (SDAI), pois do
contrario, estara infringindo determinagdes do Tribunal de Contas da Uniao:

“9.2.1. o edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de
comprovacdo da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao;
9.2.2. o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados
de capacidade técnica para fins de comprovacao da realizacdo de servigos
compativeis com o0s descritos no objeto do certame”. Acérdao TCU n°
8.430/2011 - 1? Camara

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantacdo do perimetro de
irrigagdo Araras Norte — 22 etapa, no Estado do Ceara, sob responsabilidade
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — (DNOCS), uma das
irregularidades apuradas por equipe do Tribunal consistiu no estabelecimento,
como critério para a habilitagdo técnica dos licitantes, da apresentacao de
atestados que comprovassem a execugdo de um conjunto de servigos
considerados de maior relevancia e valor significativo na obra em contratagéao.
No edital, entretanto, ndo haveriam sido definidos os quantitativos minimos que
os atestados deveriam comprovar, e, quando da avaliagcdo da qualificacdo
técnica dos licitantes, o DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos
servigos para verificar se 0s licitantes atenderiam aos critérios de habilitagcéo.
De tal situagéo, teve-se como resultado a inabilitagdo de seis dos oito licitantes,
0 que, para o relator, evidenciaria que o critério de qualificagcdo técnica adotado
nédo observara o principio de vinculagcdo ao instrumento convocatorio, tendo
sido decisivo para a inabilitagdo da maioria dos licitantes. Por consegquinte, por
considerar que a irregularidade seria grave, votou o relator por que o Tribunal
ouvisse em audiéncia o chefe da divisdo de licitagbes do DNOCS, sem prejuizo
do encaminhamento de outras determinagées a instituicdo. Nos termos do voto
do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.” Acérdao TCU n° 2630/2011-
Plendrio

Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no Edital, que afastem
quaisquer subjetivismos quando da analise da documentagdo, assim, ndo pode
haver no julgamento da habilitagcdo, especificamente quanto a qualificagcao técnica,
exigéncias nao previstas no Edital.
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Além disso, apresentamos Atestado vinculado a CAT n.° 85/2017, constando
o servico de ELABORACAO DE PROJETO DE PREVENGCAO E COMBATE A
INCENDIO COM SISTEMA DE REDES SPRINKLERS, servico esse de
complexidade similar ao de Sistema de Deteccdo e Alarme de Incéndio (SDAI)
estando em conformidade com o disposto no Art. 30, § 3° da Lei 8666/93.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de certidbées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Ressaltamos que servico de complexidade similar ndo € o mesmo que
idéntico, assim, ndo pode a Administracao restringir o universo de participantes
através de exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior em condigbes
idénticas ao objeto ou servico que sera contratado. Tal assunto, encontra-se
pacificado pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

“..No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no
minimo igual ao do objeto do pregéo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condigcdo que extrapola os critérios razoaveis de selegéo,
invadindo e ferindo a competitividade do certame.” (Acérdao TCU n° 410/2006
— Plenario)

“4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para a
comprovagdo da qualificagdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade
entre os atestados e o objeto da licitagdo. Ou seja, os atestados devem mostrar
que o licitante executou obras parecidas, e nédo iguais, em quantidade e prazos
compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias
que limitem a competitividade sdo vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a
exigéncia de que os atestados demonstrem que as licitantes executaram obras
como contratadas principais é vedada pela lei. O importante é que a empresa
tenha executado obras semelhantes, ndo sendo relevante se como contratada
principal ou como subcontratada.” (Acérdao TCU n.° 1140/2005-Plenario)

O Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu que caracteriza restricdo a
competitividade da licitagao a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
obras/servigos.

‘A inser¢do de clausulas atinentes a qualificagdo técnica que vedem ou
restrinjam a apresentacdo de atestados técnicos relativos a determinadas
tipologias de obras ou servigos de engenharia contraria o art. 3%, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal” (Acordao

Edificio Centro Empresarial da Serra - Sala 616 — Avenida Eldes Scherrer de Souza, n°1025,
Parque Residencial de Laranjeiras, Serra — ES - Cep:29.165-680
Tel: +55 (27) 3060-8013 / +55 (27) 3060-8208


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1140%20ANOACORDAO%3A2005%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

N)
Q.

ENGENHARIA & PROJETOS

TCU n.° 2066/2016 Plenario, Representagao, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman.)

“Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério
de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia
em tipologia especifica de obra” (Acéordao TCU n.° 134/2017 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

A Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 1995) dispde
expressamente que: "As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Uniao
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Ill- DO PEDIDO

Em face das razbes expostas, a Recorrente ML PROJETOS EIRELI requer o
provimento do presente Recurso Administrativo, para reconsiderar a decisao
proferida, julgando procedentes as razdes ora apresentadas, declarando-a
HABILITADA no certame, por satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de
Licitagao.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, remetido a
autoridade competente para analise e decisédo final, segundo o art. 109, da Lei
8.666/93.

Serra/ES, 16 de outubro de 2019
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